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	Контрольно-счетная палата Сорочинского городского округа

461900, Россия, Оренбургская область, г. Сорочинск,

ул. Советская, 1. Тел/факс  (35346) 4-14-47(временно).




от 30 апреля 2013 года 






   
№ 7
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета города Сорочинска за 2012 год, представленного в форме проекта решения Сорочинского городского Совета «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Сорочинска за 2012 год»  
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой города Сорочинска по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии с частью 4 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 121 Положение о бюджете и бюджетном процессе в городе Сорочинска.

При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой города Сорочинска (далее - КСП) использованы результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП в 2012 году, а также проведен анализ основных показателей городского бюджета по итогам его исполнения в 2012 году.
Общие положения

Отчет об исполнении бюджета города Сорочинска за 2012 год  для проведения внешней проверки представлен администрацией города Сорочинска письмом от 29.03.2012 № 02-03 с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным статьями 119, 123 Положения о бюджете. 

Проверка Отчета об исполнении бюджета Сорочинска  за 2012 год  осуществлена на основании статьи  264.4 БК РФ, статьи 48 Устава города Сорочинска, статьи 12 Положения о Контрольно-счетной палате.
Предмет внешней проверки:
· Отчет об исполнении бюджета города Сорочинска за 2012 год, представленный в форме проекта решения Сорочинского городского Совета «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Сорочинска за 2012 год» (далее – Отчет об исполнении бюджета);

· Бюджетная отчетность об исполнении бюджета города Сорочинска за 2012 год (далее - Бюджетная отчетность муниципалитета), в объеме, установленном ст.119  Положения о бюджете:
баланс исполнения бюджета города Сорочинска,

отчет о финансовых результатах деятельности,

отчет о движении денежных средств,

информация по формам, предусмотренным приложением к Положению о бюджете,

пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета города Сорочинска,

иная отчетность в объеме, указанном в правовом акте Министерства финансов Российской Федерации, определяющем формирование единой методологии бюджетной отчетности, а также дополнительные формы бюджетной отчетности в случае установления их Министерством финансов Оренбургской области.

· Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2012 год (Бюджетная отчетность ГАБС), в объеме, определенном пунктом 11.1 Инструкции № 191н.
Объекты внешней проверки:

· Отдел финансов администрации города Сорочинска как орган, организующий исполнение бюджета города и составляющий отчетность об исполнении бюджета города.
· Главные администраторы бюджетных средств (далее – ГАБС), выборочно.

Цели  и задачи проверки:

· проверка соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, её соответствия требованиям, предъявляемым к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации; 

· оценка отчетных показателей по исполнению бюджета города на предмет соответствия исполненных показателей бюджета показателям, установленным решением Сорочинского городского Совета от 20.12.2011 № 97 (в ред. от 27.12.2012) на отчетный финансовый год; 

· сопоставимость показателей Отчета об исполнении бюджета и Бюджетной отчетности муниципалитета с показателями Бюджетной отчетности ГАБС, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствия;
· оценка качества планирования прогнозных параметров исполнения бюджета. Оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, оценка уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;
· выявление системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения бюджета. Наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению. 
Раздел 1. Результаты внешней проверки 
1.1. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности  ГАБС за 2012 год

Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств города Сорочинска утвержден Решением о бюджете в составе отдельного  приложения по главным администраторам доходов и ведомственной структуры расходов бюджета. В соответствии с требованиями Положения о бюджете бюджетная отчетность за 2012 год представлена 7 ГАБС.

По 7 поступившим отчетам проведена камеральная внешняя проверка, по результатам проверки 3 отчетов составлен соответствующий акт проверки. Камеральной проверкой проверено 493950,6 тыс.руб., из 597790,7 тыс.руб. или 82,6 %  средств бюджета.

Проведенной камеральной проверкой бюджетной отчетности ГАБС установлены факты нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н, что негативно повлияло на внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности и информативность показателей бюджетной отчетности.

Все установленные нарушения и выявленные замечания в целях анализа и принятия мер по их устранению и недопущению впредь отражены в заключениях по каждому ГАБС.
В результате проверки и оценки достоверности бюджетной отчетности ГАБС выявлены факты неполноты  предоставления форм бюджетной отчётности и искажения отдельных показателей отчетности. 
Помимо вопросов полноты и достоверности бюджетной отчетности, в ходе проверки рассматривались вопросы правильности составления и ведения бюджетной росписи, организации ведения бюджетного учета. Особое внимание уделялось анализу Пояснительной записки, входящей в состав бюджетной отчетности ГАБС, которая согласно требованиям статьи 264.2 БК РФ должна включать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Анализ Пояснительной записки показал, что в нарушение ст.264.1. БК РФ важные моменты, содержащиеся в бюджетной отчётности, не нашли отражения в пояснительной записке. Так, в отдельных пояснительных записках отсутствовала информация о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности  субъекта бюджетной отчетности, о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов; отсутствует анализ причин невыполнения муниципальных заданий; не в полном объеме раскрыта информация в части исполнения текстовых статей Решения о бюджете; 
Обобщая результаты внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС необходимо отметить, что бюджетный  учет ведется ГАБС и подведомственными им учреждениями с нарушением бюджетного законодательства, Закона «О бухгалтерском учете», Инструкций по бюджетному учету, а существующая у  ГАБС система бухгалтерского учета не в полной мере обеспечивает полноту и достоверность бюджетной  отчетности.

При этом характерными ошибками при ведении бюджетного учета и составлении отчетности являются: в части проведения перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации имущества и финансовых обязательств,  нарушение пункта 3 статьи 219 БК РФ, в части принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов; нарушение Порядка оформления приобретения, выбытия имущества из права оперативного управления муниципальной собственности города Сорочинска.
Нарушения ст. 264.1 БК РФ, Закона «О бухгалтерском учете», Инструкций по бюджетному учету, методологии и стандартов бюджетного учета, определенных Минфином РФ, допущенные при ведении бюджетном учета ГАБС и подведомственными им  учреждениями, привели к недостоверности показателей бюджетной отчетности муниципалитета за 2012 год на сумму 26 998 500 тыс. руб. 

Общая сумма искажения показателей бюджетной отчетности ГАБС и, соответственно, бюджетной отчетности муниципалитета на 01.01.2013  составила 26 998 500  тыс. руб.,  в т.ч.:

· Завышена стоимость вложений в нефинансовые активы имущества казны на сумму  26 813 000,0 руб.; стоимость вложений в нефинансовые активы завышена на сумму 185 500,0 . руб.;

1.2. Результаты камеральной проверки бюджетной отчетности 
 муниципалитета за 2012 год

Представленная бюджетная отчетность муниципалитета за 2012 год соответствует объему форм, предусмотренных  статьей 264.1 БК РФ, пунктом 11.2.  Инструкции № 191н. 
По результатам проверки бюджетной отчетности муниципалитета установлены отдельные нарушения порядка, утвержденного Инструкцией № 191н, в части состава отчетности, заполнения отдельных форм, не повлиявшие на достоверность отчетности:
· не соблюдены требования п.121 и п.134 Инструкции 191н по отчетности главных распорядителей средств городского бюджета в части отражения в Отчете о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) и Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) в разделах «Доходы бюджета» (графа 4 отчета), «Расходы бюджета» по строке 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» и «Источники финансирования дефицита бюджета» по строке 700 «Изменение остатков средств» плановых показателей, утвержденных Решением о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год, а не с учетом изменений на отчетную дату.
· в нарушение требований  п.161 Инструкции № 191н в Сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) не указаны плановые и (или) фактические показатели результативности деятельности по расходам в натуральном выражении, отсутствует информация о результатах деятельности, по которой в соответствующем порядке не установлены показатели результативности. По ряду показателей результативности деятельности плановые назначения в натуральном  выражении выполнены в полном объеме, однако, в стоимостном выражении средства не освоены, при этом в текстовой части Пояснительной записки информация о причинах перевыполнения натуральных показателей не раскрыта. 
Некачественное заполнение Сведений о результатах деятельности не позволяет  оценить соответствие уровня финансовых средств, фактически израсходованных в отчетном году, с достижением показателей непосредственного результата.
· в нарушение п.163 Инструкции № 191н  в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в разделе «Источники финансирования дефицита бюджета» по строке 520 в графе 7 по отчетности главных распорядителей средств городского бюджета не указаны причины отклонений от планового процента исполнения.

1.3. Результаты проверки  Отчета об исполнении бюджета 
города Сорочинска за 2012 год

Проверкой Отчета об исполнении бюджета, представленного Администрацией в форме проекта решения Сорочинского городского Совета, на соответствие Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации № 190н, Решению Сорочинского городского Совета  от 20.12.2011 № 97 (в ред. от 27.12.2012) (далее - уточненный бюджет), Сводной бюджетной росписи (далее - уточненный план). Нарушений не установлено.
Показатели Отчета об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет города Сорочинска и выбытий из бюджета в 2012 году с учетом уведомлений и подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях.

Раздел 2. 
Общая характеристика исполнения бюджета города Сорочинска за 2012 год

Решением о бюджете на 2012 год утверждены доходы в сумме 394 062,3 тыс. руб., расходы в сумме 409 264,3тыс. руб., с превышением расходов над доходами –  15 202,0 тыс. руб.
За отчетный период в вышеуказанное решение 9 раз вносились изменения:

· объем доходов увеличился на 142 336,3 тыс. руб. (36,1%) и составил 536 398,6 тыс. руб.;
· объем расходов увеличился на 188 526,4 тыс. руб. (46%) и составил 597 790,7 тыс. руб.;
· решением о бюджете в последней редакции утвержден дефицит в объеме 61 392,1 тыс. руб.  

Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета в последней редакции представлен в таблице (тыс. руб.): 
Таблица № 1
	Наименование 
показателей
	Плановые показатели
	Отклонения



	
	первоначально утвержденный бюджет  (РСГС № 97)
	уточненный бюджет

(РСГС  № 179)
	

	доходы
	394 062,3
	536 398,6
	142 336,3

	расходы
	409 264,3
	597 790,7
	188 526,4

	(-) дефицит,                                                       (+) профицит
	- 15 202,0
	- 61 392,1
	- 46 190,1


Таким образом первоначально утвержденный бюджет  города по доходам в сумме 394 062,3 тыс.руб. в течении года был увеличен на 142 336,3 тыс.руб. и составил 536 398,0 тыс.руб. Расходы бюджета первоначально утверждены в сумме 409 264,3 тыс.руб.в течении года расходы были увеличены на 188 526,4 тыс.руб.  и составили 597 790,7 тыс.руб. Первоначально утвержденный дефицит бюджета  был в течение года увеличен на 46 190,1 тыс.руб. и плановый показатель составил 61 392,1 тыс.руб.
Сравнительный анализ показателей уточненного бюджета и уточненного плана   представлен в таблице (тыс. руб.): 
Таблица №2 
	показатели
	уточненный бюджет                       (РСГС от 21.12.11 № 179)
	Уточненный план 

 (ф.0503117)
	отклонение

	Доходы

	Всего
	536 398,6
	536 398,6
	

	налоговые и неналоговые доходы
	192 216,0
	192 216,0
	

	безвозмездные поступления
	344 182,6
	344 182,6
	

	Расходы

	Всего
	597 790,7
	597 790,7
	

	Общегосударственные вопросы
	35 021,7
	35 021,7
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 606,8
	1 606,8
	

	Национальная экономика 
	28 777,5
	28 777,5
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	124 419,7
	124 419,7
	

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	

	Образование
	240 189,9
	240 189,9
	

	Культура, кинематография
	13 360,2
	13 360,2
	

	Здравоохранение, 
	30 474,0
	30 474,0
	

	Социальная политика
	122 590,9
	122 590,9
	

	Физическая культура и спорт
	1 000,0
	1 000,0
	

	Источники финансирования дефицита бюджета

	Всего
	61 392,1
	61 392,1
	

	средства от продажи акций
	12 702,0
	12 702,0
	

	изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
	48 690,1
	48 690,1
	


По итогам исполнения бюджета за 2012 год получено доходов 531 257,2 тыс. руб., кассовые расходы составили 577 631,7 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) составило 46 374,5 тыс. руб.

Показатели отчета (ф. 0503117) об исполнении бюджета по доходам составляют 532 257,2 тыс. руб. и соответствуют показателям отчета о движении денежных средств (ф. 0503123). Показатели отчета в части исполнения по расходам отражены в сумме 577  631,7 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей уточненного бюджета и показателей бюджетной отчетности муниципалитета за 2012 год представлен в таблице  (тыс. руб.): 

Таблица № 3
	Наименование показателей
	Плановые показатели
	Исполнено


	Процент исполнения

	
	уточненный бюджет

(РСГС  № 179)
	Уточненный план 
	
	к уточненному бюджету
	к уточненному плану

	доходы
	536398,6
	536398,6
	531257,2
	99,0
	99,0

	расходы
	597790,7
	597790,7
	577631,7
	96,6
	96,6

	(-) дефицит,                                                       (+) профицит
	-61392,1
	- 61392,1
	-46374,5
	-
	-


Динамика исполнения бюджета за 2010-2012 годы в абсолютных величинах и процентном отношении к уточненному плану, представлена следующими гистограммами:

Анализ исполнения доходов бюджета города Сорочинска

за 2010-2012 г.г., тыс. руб.
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Из вышеприведенных показателей видно, что плановое задание по доходам (по данным уточненного годового плана) в абсолютных величинах относительно 2011 года принято с незначительным снижением, фактически доходов получено меньше как в абсолютных, так и в относительных значениях.

Анализ исполнения расходов бюджета города Сорочинска

за 2010-2012 г.г., тыс. руб.
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Анализ исполнения бюджета по расходам за 2010–2012 гг. показывает, что плановые и фактические показатели бюджета в абсолютных значениях уменьшается, при увеличении относительного значения исполнения бюджета в 2012 году по отношению к 2011 году на 8,2 процентных пункта.

По итогам исполнения бюджета города объем остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2013  составил 10 866,3 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств бюджета города Сорочинска – 7 942,5 тыс. руб., за счет средств, полученных из областного бюджета,  – 2 923,8 тыс. руб.

Анализ исполнения расходов бюджета города Сорочинска
за 2010-2012 г.г., тыс. руб.
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Из вышеприведенных данных следует, что объем остатков по собственным средствам   имеет тенденцию к снижению. 

2.1. Формирование и исполнение доходной части бюджета города

2.1.1. Анализ исполнения доходной части бюджета 

За 2012 год плановый объем доходов бюджета уточнялся девятью решениями Сорочинского городского Совета, в результате которых доходы увеличились до 536 398,6 тыс. руб. 

Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета за 2012 год в разрезе видов доходов представлен в таблице (тыс. руб.):
Таблица № 4
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет (тыс.руб.)
(РСГС № 97)
	Уточненный бюджет (тыс.руб.)
(РСГС№ 179)
	Отклонения

	
	
	
	процент
	сумма (тыс. руб.)

	Всего доходов
	394 062,3
	536 398,6
	136,1
	142 336,3

	Налоговые доходы, в т.ч.
	169 506,0
	171 659,0
	101,2
	2 153

	- налог на доходы физических лиц
	92 366,0
	93 568,0
	101,3
	1 202

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	9 913,0
	20 557,0
	207,4
	10 644

	- доходы от реализации муниципальной собственности
	3 000,0
	6 474,2
	215,8
	3 474,2

	- прочие неналоговые доходы
	-
	2 116,0
	-
	2 116,0

	Поступления из областного бюджета
	214 343,3
	341 265,6
	159,2
	126 922,3

	- субсидии
	20 102,2
	88 406,5
	439,8
	68 304,3


По итогам исполнения бюджета за 2012 год получено доходов в сумме 536 398,6 тыс. руб., плановое задание, утвержденное Решением о бюджете, исполнено на 136,1%, сверх плана получено 142 336,3 тыс. руб. В сравнении с 2011 годом в 2012 году доходов в бюджет города поступило меньше на 16,4%, или на 104 296,1 тыс. руб. 

Анализ исполнения плановых показателей утвержденного бюджета за 2012 год в разрезе доходов представлен в таблице (тыс. руб.): 
Таблица № 5
	Наименование доходов
	Уточненный

Бюджет (тыс.руб.)
(РСГС № 179)
	Исполнено (тыс.руб.)
	Отклонения

	
	
	
	процент
	Сумма (тыс. руб.) 

	Всего доходов
	536 398,6
	531 257,2
	99,0
	- 5 141,4

	Налоговые доходы, в т.ч.
	171 659,0
	174 251,6
	101,5
	2 592,6

	- налог на доходы физических лиц
	93 568,0
	96 077,5
	102,7
	2 509,5

	- налог на имущество физических лиц
	2 031,0
	2 035,5
	100,2
	4,5

	- земельный налог
	18 185,0
	18 225,9
	100,2
	40,9

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	20 557,0
	21 335,7
	103,8
	778,7

	- доходы от использования муниципальной собственности
	6 960,0
	7 116,5
	102,3
	156,5

	- доходы от продажи муниципальной собственности
	6 474,2
	7 075,4
	109,3
	601,5

	Поступления из областного бюджета
	341 265,6
	333 747,9
	97,8
	 - 7 517,7


По итогам исполнения бюджета за 2012 год в разрезе доходных источников получено:

– налоговых доходов 174 251,6 тыс. руб. при плане 171 659,0 тыс. руб., что  составило 101,5 % (сверх плана поступило  2 592,7 тыс. руб.);

– неналоговых доходов 21 335,7 тыс. руб. при плане 20  557,0 тыс. руб., или 103,8% к плану (сверх плана поступило 775,7 тыс. руб.);

– средств областного бюджета 333 747,9 тыс. руб. при плане 341 265,6 тыс. руб., что составило 97,8% к плану (недопоступило 7 517,7 тыс. руб.);

Из вышеприведенных данных следует, что план по доходам бюджета в 2012 году исполнен на 99 % за счет перевыполнения плана поступления налоговых и неналоговых доходов. 

Не исполнен план за счет поступления из областного бюджета (97,8 %). 

Перевыполнены планы по налогу на доходы физических лиц (102,7 %), по налогу на имущество физических лиц (100,2 %), арендной плате за землю (102,3 %), доходы от продажи муниципальной собственности (109,3 %)
Перевыполнение плана по неналоговым доходам произошло за счет дополнительного поступления доходов от использования муниципальной собственности. 

Результаты контрольной работы, проведенной КСП в 2012 году, свидетельствуют о том, что существуют дополнительные источники поступления доходов от использования муниципального имущества. Так, в результате анализа использования земельных участков под многоквартирными домами, установлены факты использования земли  без уплаты земельного налога. 

 По мнению КСП, в данном случае в соответствии с действующим законодательством подлежат взысканию земельный налог за 2012 год но и налог с момента  постановки земельных участков на кадастровый учет, денежные средства в качестве неосновательного обогащения и проценты за незаконное пользование чужими денежными средствами с момента выявления фактического пользования объектами муниципальной собственности.

По итогам исполнения отдельных доходных источников бюджета за 2012 год КСП считает необходимым отметить, что отклонение фактических значений от плановых показателей более чем на 10% необходимо оценивать как ненадежность показателей, используемых при прогнозе.
2.1.2. Анализ задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет города Сорочинска 

По состоянию на 01.01.2013 задолженность в целом по налоговым и неналоговым доходам в бюджет города увеличилась на 54,2 % (+ 2 115,9 тыс. руб.) и составила 6 022,0 тыс. руб. При этом по налоговым доходам задолженность выросла на 272,4%. 

Подробный анализ  задолженности в бюджет города по состоянию на 01.01.2013 представлен в таблице (тыс. руб.):

Таблица № 9
	Наименование доходов
	Задолженность на 01.01.2012
	Задолженность на 01.01.2013
	Прирост (снижение)

	
	
	
	%
	Сумма

	Всего по налоговым и неналоговым доходам
	3 906,1
	6 022,0
	154,2
	+ 2 115,9

	Налоговые доходы
	1 493,3
	4 067,3
	272,4
	+ 2 574,0

	- налог на доходы физических лиц
	27,5
	2 748,1
	9 993,1
	+ 2 720,6

	- единый налог на вмененный доход
	408,8
	170,6
	41,7
	- 238,2

	- налог на имущество физических лиц
	66,0
	254,0
	384,8
	+ 188,0

	- земельный налог
	376,9
	852,2
	226,1
	+ 475,3

	Неналоговые доходы
	2 412,8
	1 954,7
	81,0
	- 458,1

	- арендная плата за земельные участки
	2 075,2
	1 611,8
	77,7
	- 463,4

	- арендная плата за имущество
	337,6
	342,9
	101,6
	5,3


Особо следует отметить значительный рост задолженности по налогу на доходы физических лиц  и земельному налогу ( 226%).
При этом задолженность по налогу на доходы физических лиц в основном сложилась  за счет задолженности МУП «Жилкомсервис».

Основными недоимщиками по земельному налогу являются физические лица.

По состоянию на 01.01.2013 года организациями, имеющими задолженность в бюджет города свыше 80,0 тыс.руб. по арендной плате за земельные участки являются: ЗАО «Завод стеновых материалов» - 478,6 тыс.руб., МУП «Жилкомсервис» - 253,2 тыс.руб., ООО «Спец-транс» - 84,6 тыс.руб.

2.2. Расходы бюджета

2.2.1. Анализ исполнения  расходной части бюджета

Решением о бюджете объем бюджета по расходам на 2012 год первоначально утвержден в сумме 409 264,3 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета плановый объем расходов увеличен до 597 790,7 тыс. руб. в связи с дополнительным выделением средств из бюджета области и  уточнением  объема собственных расходов бюджет города, в том числе расходы:

- на общегосударственные вопросы увеличены на 2 406,4 тыс. руб. (7,4 %) и составили 35 021,6 тыс.руб.;

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность увеличены на 1 254,8 тыс.руб. (456,5 %) и составили 1 606,8 тыс.руб.;
-на  национальную экономику увеличены на 28 001,6 тыс.руб. (3 708,9 %) и оставили 28 777,5 тыс.руб.;

 - на жилищно-коммунальное хозяйство увеличены на 81 619,1 тыс.руб. (290,7 %) и составили 124  419,7 тыс.руб.;

- на образование  увеличены на 44 986,8 тыс.руб. (23,0 %) и составили 240 189,9 тыс.руб.;

- на культуру, кинематографию увеличены на 1 431,2 тыс.руб.  (12,0 %) и составили 13 360,2 тыс.руб. ;

- на здравоохранение увеличены на 20 588,4 тыс.руб.  (308,2 %) и составили  30 474,0 тыс.руб.;

- на социальную политику увеличены на 8 238,0 тыс.руб. (11,0 %) и составили 122 590,9 тыс.руб.;

- на физическую культуру и спорт плановые расходы остались на прежнем уровне и составили 1 000,0 тыс.руб.;
- на обслуживание муниципального долга плановые расходы остались на прежнем уровне и составили 350,0 тыс.руб.

Удельные вес расходов бюджета городского округа по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов  бюджета 2012 года составил:

- на общегосударственные вопросы 5,9 %;

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность 0,3 %

- на  национальную экономику 4,8 %;

 - на жилищно-коммунальное хозяйство 20,8 %;

- на образование  40,2%;

- на культуру, кинематографию 2,2 %;

- на здравоохранение 5,1 %

- на социальную политику 20,5 %;

- на физическую культуру и спорт 0,1 %;

- на обслуживание муниципального долга 0,1.
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Фактическое исполнение бюджета города в 2012 году по расходам составило 577 631,7 тыс. руб., или 96,6 % от уточненного бюджета и 96,6% от уточненного плана.

Анализ вносимых в бюджет города Сорочинска в 2012 году изменений, а также его исполнения в разрезе источников представлен в таблице:

Таблица № 10
	
	первоначально 

утвержденный бюджет               (№ 97)
	уточненный бюджет            (№ 179)
	уточненный план
	отклонение первоначально утвержденного бюджета от:
	исполнено
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн. плана

	
	
	
	
	уточненного бюджета
	уточненного

 плана
	
	
	

	Собственные расходы
	194 921,0
	220 642,5
	220 642,5
	25 721,5
	25 721,5
	211 906,1
	96,0
	96,0

	Средства бюджетов других уровней
	214 343,3
	377 148,2
	377 148,2
	162 804,9
	162 804,9
	365 725,6
	97,0
	97,0

	ИТОГО
	409 264,3
	597 790,7
	597 790,7
	188 526,4
	188 526,4
	577 631,7
	96,6
	96,6


Из данных таблицы видно, что  наибольший объем отклонений относительно первоначально утвержденного бюджета сложился в части расходов осуществляемых за счет средств бюджетов других уровней (162 804,9 тыс. руб.),  превышает уровень исполнения расходов за счет средств городского бюджета.

Остаток неосвоенных бюджетных ассигнований по состоянию на  01.01.2012 составил 10 866,3 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств бюджета города Сорочинска 7 942,5 тыс. руб., за счет средств полученных из областного бюджета 2 923,8тыс. руб. 

Вместе с тем КСП отмечает, что в силу положений Инструкции № 162н и Инструкции № 191н, информация о кассовом исполнении расходов отражает только факт перечисления средств на счета автономных учреждений. При этом реальной картины освоения автономными учреждениями средств, выделенных на проведение работ, бюджетная отчетность не отражает, в связи, с чем сумма остатков, отраженных в отчетности, может быть занижена на сумму остатков субсидий на счетах в коммерческих банках,  не использованных на цели их выделения. 

Показатели исполнения бюджета в разрезе функциональной структуры расходов с особо низким исполнением годовых назначений (с учетом средств на исполнение переданных полномочий) в сравнении со сложившимся средним уровнем освоения расходов бюджета в размере 96,6 %, представлены следующими данными (тыс. руб.):

Таблица № 11 

	Наименование показателя
	Утвержденный 

бюджет на 2012 год (РСГС № 97)
	Уточненный 

бюджет на 2012 год (РСГС № 179)
	Уточненный план 

(бюджетная роспись)
	Исполнено расходов за 2011 год

	
	
	
	
	Сумма
	% исполнения

	
	
	
	
	
	уточн. бюджета
	уточн. плана

	Расходы бюджета - ИТОГО
	409 264,3
	597 790,7
	597 790,7
	577 631,7
	96,6
	96,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 0500)
	42 800,6
	124 419,7
	124 419,7
	113 640,2
	91,3
	91,3

	Здравоохранение, физическая культура и спорт                                    (раздел 0900)
	9 885,6
	30 474,0
	30 474,0
	30 287,6
	99,4
	99,4

	Социальная политика                                             (раздел 1000)
	114 352,9
	122 590,9
	122 590,9
	118 641,4
	96,8
	96,8


Анализ исполнения уточненного плана в разрезе расходов бюджета по экономическому содержанию представлен следующими данными (тыс. руб.):
Таблица № 12
	Наименование показателя
	ЭКР
	2011 год
	2012 год

	
	
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения
	% исп.

	Расходы
	200
	479 136,2
	494 937,2
	484 571,0
	10 366,2
	97,9

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	202 266,1
	43 224,2
	41 999,2
	1 225,0
	97,2

	Оплата работ, услуг
	220
	115 968,9
	64 616,6
	61 117,4
	3 499,2
	94,6

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	47 520,8
	286 359,0
	284 852,4
	1 506,6
	99,5

	в т.ч. безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям            
	241
	46 944,0
	286 059,0
	284 552,4
	1 506,6
	99,5

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	250
	-
	-
	-
	-
	-

	Социальное обеспечение
	260
	102 409,8
	98 279,7
	94 689,5
	3 590,2
	96,4

	Прочие расходы
	290
	6 220,8
	2 107,6
	1 637,4
	470,2
	77,7

	Поступление нефинансовых активов
	300
	116 514,5
	102 853,5
	93 060,7
	9 792,8
	90,5

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	72 693,6
	97 132,7
	87 882,8
	4 249,9
	90,5

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	43 820,9
	5 720,8
	5 177,9
	542,9
	90,5

	Итого
	
	595 650,7
	597 790,7
	577 631,7
	20 159,0
	96,6

	справочно
	
	
	
	
	
	

	Расходы капитального характера
	
	49 557,1
	89 214,2
	80 829,1
	8 385,1
	90,6


Из вышеприведенного анализа следует, что наиболее высокий уровень исполнения сложился по безвозмездным перечислениям организациям (99,5 %), по расходам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда (97,2 %). Неудовлетворительное исполнение плановых назначений сложилось по прочим расходам (77,7 %), по увеличению стоимости основных средств (90,5 %) и по расходам капитального характера (90,6 %). 

КСП считает необходимым особо отметить, что в 2012 году объем средств, выделяемый в качестве субсидий автономным учреждениям составляет 60 % объема бюджета и в сравнении с 2011 годом увеличился с 47 520,8 тыс. руб. в 2011 году до 284 552,4 тыс. руб. в 2012 году.

2.2.2. Анализ исполнения  расходов за счет собственных средств бюджета

Кассовые расходы бюджета города за 2012 год за счет собственных средств
 составили 254 081,5  тыс. руб., или 97,2 %  при плане 261 359,6 тыс. руб. 

Наибольший удельный вес в составе расходов на выполнение собственных полномочий занимают расходы: на образование, на финансирование жилищно-коммунального хозяйства. В структуре расходов финансируемых  за счет средств городского бюджета 14 % составляет расходы, реализуемые программно-целевым методом.
Исполнение собственных расходов бюджета города по функциональной классификации характеризуется следующим образом.

Расходы на общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность

Уточненный план бюджета города Сорочинска на 2012 год по расходам на общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность составил       36 628,4 тыс. руб., кассовые расходы произведены в размере 33 912,0 тыс. руб., или 92,6 % к уточненному плану.

Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации представлена в 2012 году следующими данными:

Таблица № 13 
	Наименование раздела-подраздела 
	КФСР
	уточненный бюджет               (№ 179 )
	уточненный план                (роспись)
	Исполнено
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн.  плана


	Общегосударственные вопросы
	0100
	35 021,6
	35 021,6
	32 314,8
	92,3
	92,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1  021,2
	1  021,2
	944,8
	92,5
	92,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	235,5
	235,5
	200,3
	85,0
	85,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	16 544,1
	16 544,1
	15 701,1
	94,9
	94,9

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	7 157,6
	7 157,6
	6 813,3
	91,2
	91,2

	Резервные фонды
	0111
	350,0
	350,0
	-
	350,0
	350,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	9 713,2
	9 713,2
	8 655,3
	89,1
	89,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 606,8
	1 606,8
	1 597,3
	99,4
	99,4

	Органы юстиции
	0304
	1 137,8
	1 137,8
	1 137,8
	100,0
	100,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	469,0
	469,0
	459,4
	98,0
	98,0

	Расходы на общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	
	36  628,4
	36  628,4
	33 912,0
	92,6
	92,6


Ниже среднего уровня освоения бюджетных назначений за 2012 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  сложилось по подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» (92,5%) – экономия фонда оплаты по выплате материальной помощи, единовременного пособия в связи с уходом в отпуск, с применением регрессивной шкалы налогообложения по страховым взносам;
0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» (85,5 %) – вакантная должность секретаря городского Совета   до 01.04.2012 года; 

0104 Вакантная должность главного специалиста архитектуры, отсутствие стажа у вновь принятых  муниципальных служащих, применение регрессивной шкалы налогообложения по страховым взносам;

0112 «Резервные фонды» (0%) - Отдел финансов имеет нераспределенный остаток средств резервного фонда администрации города в размере 350,0 тыс. руб. в связи с отсутствием потребности в таких расходах.

Сравнительно низкий уровень исполнения бюджетных назначений по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» сложился за счет исполнения по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», занимающему в расходах отрасли наибольший удельный вес:

- МКУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию органов местного самоуправления» - экономия по оплате труда за 7 месяцев в связи с выплатой средств за счет фонда социального страхования;

-  - МКУ «Хозяйственная группа по обслуживанию органов местного самоуправления» - экономия по оплате труда с 01.01.2012 года по 14.12.2012 года по должности инженера по надзору за строительством в области ЖКХ.
Расходы на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство 

и охрану окружающей среды

Уточненный план бюджета города Сорочинска  на 2012 год по расходам на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство и охрану окружающей среды составил 153 197,3  тыс. руб., кассовые расходы произведены в размере 142 015,4 тыс. руб., или 92,7 % к уточненному плану.

Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации представлена в 2012 году следующими данными:
Таблица № 14 
	Наименование раздела-подраздела 
	КФСР
	уточненный бюджет               (№ 242)
	уточненный план               (роспись)
	Исполнено
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн.  плана

	Национальная экономика
	0400
	28 777,5
	28 777,5
	28 375,2
	98,6
	98,6

	Сельское хозяйство
	0405
	50,0
	50,0
	50,0
	100,0
	100,0

	Транспорт
	0408
	250,0
	250,0
	250,0
	100,0
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	27 032,3
	27 032,3
	26 750,1
	99,0
	99,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1 445,2
	1 445,2
	1 325,1
	91,7
	91,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	124 419,8
	124 419,8
	113 640,2
	91,3
	91,3

	Жилищное хозяйство
	0501
	55 613,7
	55 613,7
	51 059,8
	91,8
	91,8

	Коммунальное хозяйство
	0502
	40 173,3
	40 173,3
	35 778,8
	89,0
	89,0

	Благоустройство
	0503
	23 632,8
	23 632,8
	21 801,6
	92,3
	92,3

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	100,0
	100,0

	 Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство, охрану окружающей среды
	 
	153 197,3
	153 197,3
	142 015,4
	92,7
	92,7


Исполнение плановых назначений по разделу 0400 «Национальная экономика» в основном не обеспечено за счет неосвоения бюджетных ассигнований по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», 0409 «Дорожное хозяйство» в связи с экономией по результатам проведения торгов,  в связи с неоплатой выполненных работ (кредиторская задолженность).
Исполнение плановых назначений по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в основном необеспеченно за счет неосвоения бюджетных ассигнований: 

· по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  в связи с несостоявшимися торгами для приобретения квартир нуждающимся детям-сиротам (2 229,9 тыс.руб.);

· по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в связи с невыполнением подрядчиком работ по перевооружению котельной № 3 (2 002,7 тыс.руб.) и наличием кредиторской задолженности  по капитальному ремонту канализационного коллектора (301,6 тыс.руб.);
· по подразделу 0503 «Благоустройство» в связи с неоплатой за уличное освещение, монтаж светильников, выпиловку деревьев, замену светильников на энергосберегающие.
Имеет место недостаточное обоснование расходов, свидетельствующее  о недостатках планирования при которых изменения бюджетных ассигнований не приведи к полному освоению запланированных расходов.

Расходы на социальную сферу
Уточненный план бюджета города Сорочинска на 2012 год по расходам на социальную сферу составил 407 615,0 тыс. руб., кассовые расходы произведены в размере 401 429,2 тыс. руб. или  98,5 % к уточненному плану.

Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации представлена в 2012 году следующими данными:

Таблица № 15 
	Наименование раздела-подраздела 
	КФСР
	уточненный бюджет               (№ 179)
	уточненный план (роспись)
	Исполнено
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн.  плана

	Образование
	0700
	240 189,9
	240 189,9
	238 523,5
	99,3
	99,3

	Дошкольное образование
	0701
	62 725,6
	62 725,6
	62 595,0
	99,8
	99,8

	Общее образование
	0702
	155 587,6
	155 587,6
	154 283,2
	99,2
	99,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	601,2
	601,2
	411,7
	68,5
	68,5

	Другие вопросы в области образования
	0709
	21 275,5
	21 275,5
	21 233,6
	99,8
	99,8

	Культура, кинематография
	0800
	13 360,2
	13 360,2
	13 225,7
	99,0
	99,0

	Культура
	0801
	9 669,5
	9 669,5
	9 669,5
	100,0
	100,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	3 690,7
	3 690,7
	3 556,2
	96,4
	96,4

	Здравоохранение
	0900
	30 474,0
	30 474,0
	30 287,6
	99,4
	99,4

	Стационарная медицинская помощь
	0901
	 20 322,2
	 20 322,2
	20 254,0
	99,7
	99,7

	Скорая медицинская помощь
	0904
	1 281,8
	1 281,8
	1 258,5
	98,2
	98,2

	Другие вопросы в области здравоохранения 
	0909
	8 870,0
	8 870,0
	8 775,1
	98,9
	98,9

	Социальная политика
	1000
	122 590,9
	122 590,9
	118 641,4
	96,7
	96,7

	Пенсионное обеспечение
	1001
	545,3
	545,3
	545,3
	100,0
	100,0

	Социальное обслуживание населения
	1002
	12 578,0
	12 578,0
	12 578,0
	100,0
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	93 089,7
	93 089,7
	89 744,4
	96,4
	96,4

	Охрана семьи и детства 
	1004
	9 485,6
	9 485,6
	9 071,5
	95,6
	95,6

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	6 892,3
	6 892,3
	6 702,2
	97,2
	97,2

	Физическая культура и спорт
	1100
	1 000,0
	1 000,0
	751,0
	75,1
	75,1

	Физическая культура 
	1101
	100,0
	100,0
	55,4
	55,4
	55,4

	Массовый спорт
	1102
	450,0
	450,0
	448,2
	99,6
	99,6

	Спорт высших достижений
	1103
	450,0
	450,0
	247,4
	55,0
	55,0

	 Расходы на социальную сферу
	 
	407 615,0
	407 615,0
	401 429,2
	
	


Ниже среднего уровня освоение бюджетных назначений за 2012 год по разделу 0700 «Образование» сложилось по:

· подразделу 0702 «Общее образование» - 182,0 тыс.руб. экономия по оплате за классное руководство в связи с направлением учителей на курсы повышения квалификации;

  - 1 100,0 тыс.руб. экономия в связи с уменьшением количества питающихся учащихся (по плану питанием должно быть охвачено 3 130 учеников, фактически питалось 2738 учеников).

Ниже среднего уровня освоение бюджетных назначений за 2012 год по разделу 0800 «Культура, кинематография» сложилось по:

· подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 130,0 тыс.руб. за счет экономии по закупкам по результатам торгов.

Ниже среднего уровня освоение бюджетных назначений за 2012 год по разделу 1000 «Социальная политика» сложилось по:

· подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» за счет:

· уменьшения количества обратившихся по оплате за жилищно-коммунальные услуги отдельных категорий граждан ( по плану 4000 получателей, сумма 32 326,6 тыс.руб. фактически обратилось 3780 получателей, сумма 30 702,0 тыс.руб.)
· уменьшилось количество получателей ежемесячного детского пособия  (по плану 2400 получателей на сумму 15 745,7 тыс.руб., фактически 2 303 получателя на сумму 15 074,7 тыс.руб.);

· уменьшилось количество получателей субсидий по оплате ЖКУ (запланировано 325 получателей на сумму 5 088,5 тыс.руб., фактически обратилось 302 получателя на сумму 4183,4 тыс.руб.);

· по льготному лекарственному обеспечению граждан запланировано 896,2 тыс.руб. , фактически израсходовано 611,1 тыс.руб.;

· уменьшилось количество получателей материальной помощи оказавшихся в трудной жизненной ситуации (запланировано 120 выплат на сумму 300,0 тыс.руб., фактически выплачено  114 гражданам на сумму 244,2 тыс.руб.) .

Следует  отметить, что бюджетные ассигнования,  доведенные до управления в течении года корректировались, однако это не привело к полному освоению предусмотренных средств, что свидетельствует как о недостатках обоснования расходов и системы планирования, так и о недостатках  в процессе организации исполнении бюджета.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» ассигнования освоены не в полном объеме по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» в связи с неоплатой транспортных услуг по перевозке спортсменов к местам соревнований и обратно.

Сравнительный анализ соотношения расходов на социальную сферу в общей сумме расходов бюджета городского округа за 2011-2012 годы приведен в диаграммах:
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В 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличились доли расходов на образование, социальную политику, культуру. При этом уменьшилась доля расходов на здравоохранение.  Вместе с тем, в общей сумме исполнения по расходам в 2012 году доля расходов на образование и социальную политику увеличилась.      
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Расходование средств резервного фонда администрации города Сорочинска

В соответствии с Решением о бюджете и сводной бюджетной росписью, объем резервного фонда утвержден в размере 350,0  тыс. руб.
Кассовые  расходы составили 0 тыс. руб.,

2.2.2.1.  Анализ исполнения программной составляющей бюджета города

Расходы на реализацию программных мероприятий (без учета средств бюджетов других уровней) предусмотрены на 2012 год в объеме 35 524,0 тыс. руб., исполнение составило 31 464,7 тыс. руб., или 88,6 % .

Программная составляющая бюджета, позволяющая соизмерять затраты и результаты, оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество, в части собственных расходов (без учета средств бюджетов других уровней) представлена следующими данными:

Таблица № 16
	Целевые программы в части собственных средств
	первоначально утвержденный бюджет  (№ 97)
	уточненный бюджет            (№ 179)
	уточненный план
	исполнено
	% исп. утв. бюджета
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн. плана

	ВЦП, ДЦП
	23 336,3
	35 524,0
	35 524,0
	31 464,7
	
	
	

	ИТОГО                                                программная часть бюджета
	23 336,3
	35 524,0
	35 524,0
	31 464,7
	134,8
	88,6
	88,6

	Собственные средства бюджета
	194 921,0
	220 642,5
	220 642,5
	211 906,1
	108,7
	96,0
	96,0

	Доля программной части в собственных средствах
	12,0
	16,0
	16,0
	14,8
	
	
	


Анализ структуры расходов бюджета показал, что в 2012 году 14,8 % расходов бюджета от объема собственных средств направлены на реализацию ведомственных и долгосрочных целевых программ.

Расходы на реализацию программных мероприятий (с учетом инвестиций, средств бюджетов других уровней) предусмотрены на 2012 год в объеме 76 653,5 тыс. руб., исполнение составило 67 176,8  тыс. руб., или 87,6 % .

Плановые назначения на реализацию:

· 42 ведомственных, долгосрочных целевых программ освоены на 88,6 % – уточненный годовой план в сумме 35 524,0 тыс. руб. исполнен на 31 464,7 тыс. руб.;

Общая сумма недофинансирования программ  в 2012 году за счет средств городского бюджета составила 4 059,3 тыс.руб.

Из 42 действующих в 2012 году программ,  плановый объем финансирования по 21 целевой программе (55,0 %) предусмотрен в объеме до 500,0 тыс.руб., что не может существенно повлиять на достижение целевых показателей и конечных результатах. 

Из 42 действующих программ, только 26 программ или 61,9 % программ профинансированы в объеме более  95,0 %. По 2 программам:  «Вода питьевая на 2011-2016 годы», «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг на базе многофункционального центра города Сорочинска на 2012-2014 годы» финансирование не запланировано. 

При сложившемся среднем уровне исполнения программ 88,6 % наиболее низкий уровень освоения средств допущен по:

· целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в городе Сорочинске на 2010-2012 годы». В целом по программе уровень освоения составил   82,1 %. Недофинансированы мероприятия на 104,4 тыс.руб.;
· целевой программе «Комплексное противодействие злоупотреблению   наркотиками и из незаконному обороту на 2009-2012 годы». В целом по программе уровень освоения составил   45,0 %. Недофинансированы мероприятия на 53,6 тыс.руб.;
· целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Сорочинск на 2012-2016 годы» В целом по программе уровень освоения составил   62,1 %. Недофинансированы мероприятия на 2 635,6 тыс.руб.;

· целевой программе «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в городе Сорочинске на 2011-2015 годы». В целом по программе уровень освоения составил   81,9 %. Недофинансированы мероприятия на 77,0 тыс.руб.;

· целевой программе «Выполнение наказов избирателей депутатам городского Совета на 2012 год». В целом по программе уровень освоения составил   85,4 %. Недофинансированы мероприятия на 380,0 тыс.руб.

По результатам проведенного анализа исполнение вышеуказанных программ КСП считает отметить следующее:

- Из общей суммы недофинансирования по всем программам  4 059,3 тыс.руб., объем недофинансирования по вышеуказанным 5 программам составляет 3 250,6 тыс.руб. или 80,0 %.

Наибольший объем недофинансирования по программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Сорочинск на 2012-2016 годы» - 2635,6 тыс.руб. или 65,0 % от общей суммы недофинансирования всех программ. Однако по информации МУП «Жилкомсервис» по состоянию на 01.01.2012 года уровень износа инженерных сетей (канализация, отопление, водоснабжение) в городе составляет от 60 до 70 %. 
Недофинансирование по данной программе на прямую отражается на эффективности использования инженерных сетей и качестве поставляемых потребителем ресурсов. 

В соответствии с требованиями бюджетного кодекса РФ, муниципальными правовыми актами по каждой программе администрацией ежегодно должна проводится оценка эффективности ее реализации, на основании которой должны быть приняты решения о продлении сроков реализации программы, об изменении объема финансирования, о досрочном завершении реализации программы.
Отчеты о реализации долгосрочных и ведомственных программ формируется два раза в год, предоставляется заказчику (отдел  экономики), однако в представительный орган одновременно с отчетом об исполнении бюджета отчеты об исполнении   программ не представлены, что не позволяет в рамках внешней проверки  отчетности оценить эффективность использования средств выделенных на реализацию программных мероприятий, по этой ж причине  не представляется возможным провести анализ эффективности муниципальных целевых программ в 2012 году.
Обобщая результаты проверки исполнения целевых программ, КСП считает необходимым отметить следующие нарушения и замечания:

1) В нарушение порядка разработки, согласования, утверждения и реализации целевых программ
  в ряде программ отсутствует конкретный перечень объектов по каждому мероприятию программы, расчеты потребностей во всех видах ресурсов на программные мероприятия по объектам, этапам и конечных результатах, отсутствует система показателей для измерения результатов реализации программ (индикаторов экономической и социальной эффективности).
Целевые индикаторы достижения конечных результатов не всегда увязаны с финансовыми, необходимыми для достижения задач и результатов программы.

2) В ходе внешней проверки установлено, что администрацией допускаются случаи внесений изменений в программные мероприятия после завершения текущего года:

- целевая программа «Культура г.Сорочинска на 2011-2013 годы»;

- целевая программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в городе Сорочинске на 2011-2015 годы» (отдел образования);

3) Постоянно вносимые изменения в объем финансирования программ в основном не изменяет целевые индикаторы и достижение конечных результатов  по окончании реализации программ, не позволяет установить причинно-следственную связь между затратами и результатом по отдельным показателям программ, а также эффективности использования средств городского бюджета, что по мнению КСП свидетельствует о достаточно формальном подходе к вопросу реализации программ.
Учитывая в основном отсутствие взаимосвязи необходимых финансовых ресурсов, мероприятий с целевыми показателями, характеризующими предполагаемые результаты, оценку эффективности программ можно считать достоверной только  условно.

2.2.2.2.  Анализ исполнения бюджетных инвестиций, не включенных в целевые программы

Расходы по реализации инвестиционных проектов, не включенных в целевые программы (в части средств бюджета города) предусмотрены первоначально утвержденным бюджетом на 2012 год в объеме 3 010,0 тыс. руб. В течение года объем планируемых расходов уменьшился на 4 560,0 тыс. руб. и составил, согласно уточненному плану 7 570,0 тыс. руб. 
Бюджетные инвестиции исполнены к уточненному плану на 98,9 % (кассовые расходы произведены в размере 7 485,0 тыс. руб.).

Анализ бюджетных инвестиций, не включенных в целевые программы за 2012 года, представлен в таблице (тыс. руб.):

Таблица № 17
	 
	первоначально утвержденный бюджет  (№ 97)
	уточненный бюджет            (№ 179)
	уточненный план
	исполнено
	% исп. утв. бюджета
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн. плана

	ИТОГО  инвестиций, не включенных в целевые программы
	3 010,0
	7 570,0
	7 570,0
	7 485,0
	248,6
	98,9
	98,9

	Собственные средства бюджета
	194 921,0
	220 642,5
	220 642,5
	211 906,1
	108,7
	96,0
	96,0

	Доля инвестиций в объеме собственных средств
	1,5
	3,43
	3,43
	3,53
	
	
	


Из таблицы видно, что первоначальным решением о бюджете, объем средств (в т.ч. уд. вес), направляемых на инвестиционную составляющую бюджета, значительно меньше показателя уточненного плана.

Причина изменений – острая необходимость подготовки проектно-сметной документации  планировки наружного водоснабжения, проекта правил землепользования и застройки.
В 2012 году завершена реконструкция котельной  в районе ул. Зеленой. Сумма освоенных инвестиций составляет 7 000,0 тыс. руб. В связи с требованием действующего законодательства  подготовлен проект правил землепользования и застройки, сумма инвестиций составляет 388,0 тыс.руб. Подготовлен проект планировки наружного водоснабжения, сумма инвестиций составляет 97,0 тыс.руб.


2.2.3. Расходы за счет средств, переданных из областного бюджета

Расходы бюджета города Сорочинска на 2012 год за счет средств, переданных из областного бюджета, первоначально утверждены Решением о бюджете в сумме 214 343,3 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета объем расходов за счет средств областного  бюджета был увеличен на 162 804,9  тыс. руб. или на 76,0 % и составил 377 148,2 тыс. руб. 
В Отчете об исполнении бюджета города, кассовые расходы за счет средств областного бюджета, отражены в объеме 365 725,6 тыс. руб.
Основанием для уточнения росписи послужили уведомления Оренбургской края на изменение объема средств, переданных из областного бюджета на реализацию федеральных и региональных нормативных правовых актов, остатки неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2012 года.

Анализ исполнения  расходов за счет средств, переданных из краевого бюджета за 2008–2011 гг. представлен на гистограмме:

Анализ исполнения расходов за счет средств, переданных из областного бюджета на реализацию областных и федеральных нормативно-правовых актов за 2010-2012 годы.
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Исполнение расходов бюджета города за 2012 год за счет средств, переданных из бюджета области, по видам полномочий характеризуется следующими данными (тыс. руб.): 

Таблица № 19 
	Наименование
	Уточненный план
	Исполнено 
	% исполнения

	Расходы на выполнение собственных полномочий за счет средств, переданных из областного бюджета
	238 582,3
	228 544,6
	95,8

	Расходы на выполнение переданных государственных полномочий
	138 565,9
	137 181,0
	99,0

	Итого средства областного бюджета
	377 148,2
	365 725,6
	97,0


Таким образом, данные таблицы показывают, что уровень исполнения по средствам областного бюджета на реализацию собственных полномочий значительно ниже (95,8 %) уровня исполнения средств областного бюджета на выполнение государственных полномочий (99,0 %).

Ниже среднего уровня освоения бюджетных ассигнований за счет средств, переданных из областного бюджета в 2012 году, допущено следующими ведомствами (тыс. руб.):

Таблица № 20 
	КВСР
	Наименование

главного распорядителя

бюджетных средств
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонения
	% исп.             уточн. плана

	701
	Управление социальной защиты населения  
	101 159,2
	97 925,8
	- 3 233,4
	968

	711
	Администрация города Сорочинска
	134 136,3
	127 696,8
	- 6 439,5
	95,2


Анализ основных причин низкого освоения средств бюджета области, переданных на выполнение собственных  полномочий муниципалитета, представлен следующим показателями:

· по  Администрации города:
Бюджетные ассигнования, выделенные для приобретения: 

· жилья детям-сиротам в сумме 2 229,9 тыс.руб.,

· жилья по договорам социального найма для отдельных категориям граждан в сумме 623,6 тыс.руб.,

· жилья по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в сумме 1 631,9 тыс.руб.  не использованы в связи с несостоявшимся торгами.

Бюджетные ассигнования выделенные по программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Сорочинск на 2012-2016 годы» не освоены в связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения подрядных работ на сумму 1 447,2 тыс.руб.

· по Управлению социальной защиты населения:
Бюджетные ассигнования, выделенные для оплаты: 

· для оплаты жилищно-коммунальных услуг для определенных категорий граждан не использованы в сумме 1 494,7 тыс.руб. в связи с уменьшением числа обратившихся за данной льготой;
· для оплаты субсидии выделенной на предоставление льгот по оплате жилья и коммунальных услуг не использована в суме 904,5 тыс.руб. в связи с уменьшением числа обратившихся за данной льготой;

· ежемесячного денежного пособия на детей не использованы в сумме 661,7 тыс.руб. в связи с уменьшением числа обратившихся за данным пособием.

2.3. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета

В соответствии с решением о бюджете  на 2012 год утвержден плановый дефицит бюджета в сумме 61 392,1 тыс. руб. В качестве источников покрытия дефицита бюджета запланировано изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 48 690,1 тыс. руб. и кредиты от кредитных организаций в сумме 12 702,0 тыс. руб.  

В результате исполнения бюджета города за 2012 год образовался дефицит бюджета в сумме 46 374,5 тыс. руб. В качестве источников покрытия дефицита бюджета выступают: изменения остатков средств на счетах в сумме 42 832,9 тыс.руб., кредиты банков в сумме  3 541,7 тыс.руб.
2.4. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности

По состоянию на 01.01.2012 имеется дебиторская задолженность по средствам бюджета  в общей сумме 228 267,8 тыс. руб. Объем  дебиторской задолженности по  сравнению с  01.01.2011  уменьшился на  18 678,7 тыс. руб. или 8%.

Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2012 составил 96 21,1 тыс. руб. Объем кредиторской задолженности по сравнению с 01.01.2011 увеличился на 798,9 тыс. руб. или на 1%.

Анализ динамики дебиторской и кредиторской задолженности в 2012 году
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Наибольший объем дебиторской задолженности отмечается по Управлению социальной защиты населения – 377,8 тыс. руб. Наличие дебиторской задолженности связано с произведенными в декабре месяце платежами – социальных пособий населению через почтовые отделения, однако население на 01.01.2013 года данные пособия еще не получили. 

Кредиторская задолженность сложилась в основном за счет действующих обязательств.
Наибольший объем кредиторской задолженности имеют:

– Администрация города Сорочинска. Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по сравнению с началом 2012 года увеличилась на 5 252,6 тыс.руб. и составила на 01.01.2013 года 7 167,3 тыс.руб., в том числе по налогам 395,2 тыс.руб.
Наличие кредиторской задолженности по принятым обязательствам связаны в основном с задолженностью администрации перед:

· ГУП «Облжилкомхоз» по техническому перевооружению котельной № 3  - 2 002,7 тыс.руб.;

· МУП «Жилкомсервис» за капитальный ремонт канализационного коллектора – 301,6 тыс.руб., за техническое обслуживание дренажного колодца и прием сточных вод по ул. Набокова-Лескова – 125,2 тыс.руб.;

· ОАО «Оренбурггражданстрой» по работам за инженерные сети в районе КХП, новый микрорайон «Озерки» - 198,5 тс.руб.;

· ГУП «Ремдорстрой» за ремонт и асфальтирование дорог – 1 522,2 тыс.руб.;

· ООО «Электросеть»  за техническое обслуживание светофорных объектов – 98,4 тыс.руб., за монтаж светильников – 245,6 тыс.руб.;

· ОАО «Оренбургэнергосбыт» за уличное освещение – 468,7 тыс.руб.;
· ГУП «Оренбургские коммунальные электрические сети» за техническое обслуживание сетей в мае-июне 2012 года – 306,8 тыс.руб.

Раздел 3. Выводы и предложения

1. Отчет об исполнении бюджета города Сорочинска за 2012 год представлен администрацией города Сорочинска  с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным статьями 119 Положения о бюджете. Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, по расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета города Сорочинска, с учетом уведомлений, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.
2. Оценка достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проводилась с учетом результатов камеральных проверок на выборочной основе и свидетельствует о том, что бюджетная отчётность представлена к проверке в полном объёме, в соответствии с требованиями действующего законодательства, а также является достоверной. Вместе с тем проверкой форм бюджетной отчетности за 2012 год, установлены отдельные нарушения порядка, утвержденного Инструкцией № 191н, в части состава отчетности, заполнения отдельных форм, характеризующиеся следующими показателями:

· ни одним субъектом бюджетной отчётности в полном объёме не выполнены требования по представлению аналитических данных, отражающих информацию об эффективности расходования бюджетных средств, результативности исполнения бюджета, контрольных мероприятиях, установленные Инструкцией № 191н;

· выявлены нарушения в части отражения в учете имущества, которые следует рассматривать как нарушения бухгалтерского учета, требующие упорядочивания;

3. По итогам исполнения бюджета за 2012 год получено доходов в сумме 531 257,2 тыс. руб., уточненный бюджет в редакции решения Сорочинского городского Совета № 179 исполнен на 99,0 %, недопоступило  5 141,4 тыс. руб. 
4. Отмечая значимость направления налоговой политики в части установления плановых заданий для главных администраторов доходов бюджета по погашению недоимки, КСП констатирует рост задолженности по налоговым доходам в бюджет города в 2,7 раза  и увеличение по состоянию на 01.01.2013 года до 4 067,0 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2013 года задолженность по платежам в бюджет города Сорочинска всего составляет 6 022,0 тыс.руб. является существенной и составляет значительный резерв в качестве источников осуществления расходов бюджета.
5. Фактическое исполнение бюджета города в 2012 году по расходам составило 577 631,7 тыс. руб. или 96,6 % от уточненного бюджета, утвержденного решением Сорочинского городского Совета о бюджете на 2012 год.

6. По итогам исполнения бюджета,  объем остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на отчетную дату 01.01.2013 года, по сравнению с началом года, уменьшился на 42 832,8  тыс. руб. и составил 10 866,3  тыс. руб. 

7. Наибольший удельный вес в составе расходов на выполнение собственных полномочий занимают расходы: на образование, на финансирование жилищно-коммунального хозяйства, на здравоохранение, культуру и спорт. Кассовые расходы бюджета города за 2012 год за счет собственных средств составили 211 906,1 тыс. руб. или 96,0% при уточненном бюджете 220 642,5 тыс. руб. Неисполнение бюджета по собственным расходам свидетельствует о недостаточной обоснованности главными распорядителями бюджетных средств объемов и структуры расходных потребностей по их материальным затратам, капитальным затратам, о недостатках в  планировании и организации бюджетного процесса, о недостаточном уровне ответственности руководителей ведомств за обеспечение полного и эффективного использования средств бюджета.

Программная составляющая бюджета, включающая городские, долгосрочные и ведомственные  целевые программы и позволяющая соизмерять затраты и результаты, оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество, составляет около 14,8 % средств бюджета города (без  учета средств областного бюджета) и исполнена в сумме 31 464,7 тыс. руб. или 88,6 % к уточненному бюджету  в сумме 35 524,0 тыс. руб. 

8. За отчетный период объем планируемых расходов, предусмотренных на реализацию инвестиционных проектов, не включенных в целевые программы, относительно предусмотренного первоначально утвержденным бюджетом на 2012 год в объеме 3 010,0 тыс. руб., увеличился на 4 560,0 тыс. руб. и составил, согласно уточненному бюджету, 7 570,0 тыс. руб. При этом уточненные бюджетные инвестиции исполнены к уточненному бюджету на 98,9% и составили 7 485,0 тыс. руб. 

9.  Расходы бюджета города Сорочинска на 2012 год за счет средств, переданных из областного бюджета, первоначально утверждены Решением о бюджете в сумме 214 343,3 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета в Решение о бюджете вносились изменения и дополнения, в результате которых объем расходов за счет средств областного бюджета был увеличен на 162 804,9 тыс. руб. или в 1,75 раза и составил  377 148,2 тыс. руб. Кассовые расходы за счет средств переданных из областного бюджета исполнены в сумме 365 725,6 тыс. руб., или 97,0 % к уточненному бюджету. 
По результатам проведенной проверки отчета администрации города об исполнении бюджета за 2012 год КСП подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета города, представленного в форме Проекта, за исключением нарушений и недостатков, нашедших отражение в настоящем Заключении, и считает целесообразным предложить:

Сорочинскому городскому Совету:

1.Утвердить отчет об исполнении бюджета города Сорочинска за 2012 год.

2. Рекомендовать администрации города Сорочинска: 

2.1. Рассмотреть заключение КСП по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Сорочинска за 2012 год и принять меры по устранению нарушений, установленных в ходе проверки.

2.2. Провести детальный анализ замечаний по вопросам бюджетного учета и отчетности, выявленных КСП при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в том числе:

· Обеспечить предоставление отчетности за 2013 год в полном соответствии с требованиями Инструкции № 191н, обратить внимание на информативность пояснительных записок;

2.3. Принять меры к повышению результативности финансирования инвестиционных проектов на всех этапах инвестиционного цикла от этапа проектирования и оформления отвода земли до ввода объектов в эксплуатацию и государственной регистрации объектов в муниципальной собственности.

2.4. Обеспечить повышение качества и уровня исполнения бюджетных расходов в 2013 году.

2.5. Устранить технические ошибки, отраженные в настоящем Заключении.

Председатель 

Контрольно- счетной палаты                                          
 А.Н. Стасенков

96,9%





99,2%





95,6%





99,0%





95,3%





88,4%





96,6%





13796,5 %





53699,1 %





10866,3 %








� Собственные средства бюджета – средства бюджета города без учета средств бюджетов других уровней





� Распоряжение № 1663-р от 30.11.2007 года 





PAGE  

_1428232180

_1428232445

_1428313268

_1428232520

_1428232245

_1427541446

