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	Контрольно-счетная палата Сорочинского городского округа

461900, Россия, Оренбургская область, г. Сорочинск,

ул. Карла Маркса, 9. Тел/факс  (35346) 4-11-37.




от 29 апреля 2016 года 






   
№ 11
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета  Сорочинского городского округа за 2015 год, представленного в форме проекта решения Сорочинского городского Совета «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Сорочинска за 2015 год»  

Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой города Сорочинска по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии с частью 4 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 56 Положения о бюджете и бюджетном процессе в  Сорочинском городском округе .

При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой  Сорочинского городского округа  (далее - КСП) использованы результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП в 2015 году, а также проведен анализ основных показателей городского бюджета по итогам его исполнения в 2015 году.
Общие положения

Отчет об исполнении бюджета  Сорочинского городского округа за 2015 год  для проведения внешней проверки представлен администрацией Сорочинского городского округа письмом от 29.03.2012 № 02-03 с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным статьями 54, 56 Положения о бюджете. 

Проверка Отчета об исполнении бюджета Сорочинского городского округа   за 2015 год  осуществлена на основании статьи  264.4 БК РФ, статьи 58 Устава Сорочинского городского округа, статьи 12 Положения о Контрольно-счетной палате.
Предмет внешней проверки:
· Отчет об исполнении бюджета  Сорочинского городского округа  за 2015 год, представленный в форме проекта решения Сорочинского городского Совета «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Сорочинска за 2015 год» (далее – Отчет об исполнении бюджета);

· Бюджетная отчетность об исполнении бюджета  Сорочинского городского округа  за 2015 год (далее - Бюджетная отчетность муниципалитета), в объеме, установленном ст.54  Положения о бюджете:
баланс исполнения бюджета городского округа,

отчет о финансовых результатах деятельности,

отчет о движении денежных средств,

информация по формам, предусмотренным приложением к Положению о бюджете,

пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета городского округа,

иная отчетность в объеме, указанном в правовом акте Министерства финансов Российской Федерации, определяющем формирование единой методологии бюджетной отчетности, а также дополнительные формы бюджетной отчетности в случае установления их Министерством финансов Оренбургской области.

· Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2015 год (Бюджетная отчетность ГАБС), в объеме, определенном пунктом 11.1 Инструкции № 191н.
Объекты внешней проверки:

· Управление  финансов администрации  Сорочинского городского округа  как орган, организующий исполнение бюджета города и составляющий отчетность об исполнении бюджета города.
· Главные администраторы бюджетных средств (далее – ГАБС), выборочно.

Цели  и задачи проверки:

· проверка соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, её соответствия требованиям, предъявляемым к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации; 

· оценка отчетных показателей по исполнению бюджета города на предмет соответствия исполненных показателей бюджета показателям, установленным решением Сорочинского городского Совета от 19.12.2014 № 350 (в ред. от 24.12.2015г. №48) на отчетный финансовый год; 

· сопоставимость показателей Отчета об исполнении бюджета и Бюджетной отчетности муниципалитета с показателями Бюджетной отчетности ГАБС, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствия;
· оценка качества планирования прогнозных параметров исполнения бюджета. Оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, оценка уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;
· выявление системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения бюджета. Наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению. 
Раздел 1. Результаты внешней проверки 
1.1. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности  ГАБС за 2015 год

Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств  Сорочинского городского округа  утвержден Решением о бюджете в составе отдельного  приложения по главным администраторам доходов и ведомственной структуры расходов бюджета. В соответствии с требованиями Положения о бюджете, бюджетная отчетность за 2015 год представлена 8 ГАБС.

По 8 поступившим отчетам проведена камеральная внешняя проверка, по результатам проверки 7 отчетов составлены соответствующие акты проверки. Камеральной проверкой проверено 825304,2 тыс.руб., из 835755,2 тыс.руб. или 98,7 %  средств бюджета.

Проведенной камеральной проверкой бюджетной отчетности ГАБС установлены факты нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н, что негативно повлияло на внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности и информативность показателей бюджетной отчетности.

Все установленные нарушения и выявленные замечания в целях анализа и принятия мер по их устранению и недопущению впредь отражены в заключениях по каждому ГАБС.
В результате проверки и оценки достоверности бюджетной отчетности ГАБС выявлены факты некорректного отражения отдельных показателей отчетности. 
Помимо вопросов полноты и достоверности бюджетной отчетности, в ходе проверки рассматривались вопросы правильности составления и ведения бюджетной росписи, организации ведения бюджетного учета. Особое внимание уделялось анализу Пояснительной записки, входящей в состав бюджетной отчетности ГАБС, которая согласно требованиям статьи 264.2 БК РФ должна включать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Обобщая результаты внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС необходимо отметить, что бюджетный  учет ведется ГАБС и подведомственными им учреждениями с определенными нарушениями бюджетного законодательства, Закона «О бухгалтерском учете», Инструкций по бюджетному учету, а существующая у  ГАБС система бухгалтерского учета , что не привело к недостоверности бюджетной  отчетности.

При этом характерными ошибками при ведении бюджетного учета и составлении отчетности являются: нарушение Порядка оформления приобретения, выбытия, передачи, ввода в эксплуатацию имущества муниципальной собственности  Сорочинского городского округа.
Общая сумма некорректного отражения показателей бюджетной отчетности ГАБС - Администрации Сорочинского городского округа Оренбургской области- на 01.01.2016  составила 15 264 200 руб.,  в т.ч.: 

·    Завышена стоимость вложений в движимое имущество казны  на сумму  7696000руб 
· Занижена стоимость непроизведенных активов казны  на 7 568 200 руб. Данное некорректное отражение не повлияло на достоверность бюджетной отчетности. 
1.2. Результаты камеральной проверки бюджетной отчетности 
 муниципалитета за 2015 год

Представленная бюджетная отчетность муниципалитета за 2015 год соответствует объему форм, предусмотренных  статьей 264.1 БК РФ, пунктом 11.2.  Инструкции № 191н. 
По результатам проверки бюджетной отчетности муниципалитета установлены отдельные нарушения порядка, утвержденного Инструкцией № 191н, в части состава отчетности, заполнения отдельных форм, не повлиявшие на достоверность отчетности.
1.3. Результаты проверки  Отчета об исполнении бюджета 
 Сорочинского городского округа за 2015 год

Проверкой Отчета об исполнении бюджета, представленного Администрацией в форме проекта решения Сорочинского городского Совета, на соответствие Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации № 190н, Решению Сорочинского городского Совета  от 19.12.2014 № 350 (в ред. от 24.12.2015г) (далее - уточненный бюджет), Сводной бюджетной росписи (далее - уточненный план) нарушений не установлено.
Показатели Отчета об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет  Сорочинского городского округа и выбытий из бюджета в 2015 году с учетом уведомлений и подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях.

Раздел 2. 
Общая характеристика исполнения бюджета Сорочинского городского округа за 2015 год

Решением о бюджете на 2015 год утверждены доходы в сумме 431 747,1 тыс. руб., расходы в сумме 441099,1 тыс. руб., с превышением расходов над доходами –  9352 тыс. руб.
За отчетный период в вышеуказанное решение 6 раз вносились изменения:

· объем доходов увеличился на 348838,8 тыс. руб. (80,8%) и составил 780 585,9 тыс. руб.;
· объем расходов увеличился на 394656,1 тыс. руб. (89%) и составил 835755,2 тыс. руб.;
· решением о бюджете в последней редакции утвержден дефицит в объеме 55169,3 тыс. руб.  

Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета в последней редакции представлен в таблице (тыс. руб.): 

Таблица № 1
	Наименование 
показателей
	Плановые показатели
	Отклонения



	
	первоначально утвержденный бюджет  (РСГС № 350)
	уточненный бюджет

(РСГС  № 48)
	

	доходы
	431747,1
	780585,9 
	348838,8

	расходы
	441099,1
	835755,2
	394656,1

	(-) дефицит,                                                       (+) профицит
	-9352,0
	55169,3
	45817,3


Таким образом первоначально утвержденный бюджет  города по доходам в сумме 431747,1 тыс.руб. в течении года был увеличен на 348838,8 тыс.руб. и составил 780585,,9 тыс.руб. Расходы бюджета первоначально утверждены в сумме 441099,1 тыс.руб.в течении года расходы были увеличены на 394656,1 тыс.руб.  и составили 835755,2 тыс.руб. Первоначально утвержденный дефицит бюджета  был в течение года увеличен на 45817,3 тыс.руб. и плановый показатель составил 55 169,3 тыс.руб.Основным фактором основанием увеличения уточненного бюджета по доходам ,расходам и дефициту бюджета является обьединение муниципальных образований Сорочинского района с Сорочинским городским округом с 1 июля 2015 года на основании Закона Оренбургской области №2824/781 от 15.12.2014 года.
Сравнительный анализ показателей уточненного бюджета и уточненного плана   представлен в таблице (тыс. руб.): 
Таблица №2 

	показатели
	уточненный бюджет                       (РСГС от 24.12.15 № 48)
	Уточненный план 

 (ф.0503117)
	отклонение

	Доходы

	Всего
	780 585,9,8
	780585,9
	

	налоговые и неналоговые доходы
	308013,1
	308013,1
	

	безвозмездные поступления
	472572,8
	472572,8
	

	Расходы

	Всего
	835755,2
	835755,2
	

	Общегосударственные вопросы
	73524,1
	73524,1
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2788,1
	2788,1
	

	Национальная оборона
	197
	197
	

	Национальная экономика 
	61053,2
	61053,2
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	201474,9
	201474,9
	

	Образование
	412719,6
	45754,6
	

	Культура, кинематография
	45754,6
	45754,6
	

	Здравоохранение 
	283,2
	283,2
	

	Социальная политика
	36920,5
	36920,5
	

	Физическая культура и спорт
	1040
	1040
	

	Обслуживание муниципального долга
	0
	0
	

	Источники финансирования дефицита бюджета

	Всего
	55169,3
	21440,2
	

	кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации 
	13363,3
	13363,3
	

	изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
	41806,1
	8076,9
	


По итогам исполнения бюджета за 2015 год получено доходов 752 772,7 тыс. руб., кассовые расходы составили 760 849,6 тыс. руб., превышение расходов  над доходами (дефицит) составило 8076,9  тыс. руб.

Показатели отчета (ф. 0503117) об исполнении бюджета по доходам составляют 752772,7  тыс. руб. и соответствуют показателям отчета о движении денежных средств (ф. 0503123). Показатели отчета в части исполнения по расходам отражены в сумме 760849,6 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей уточненного бюджета и показателей бюджетной отчетности муниципалитета за 2015 год представлен в таблице  (тыс. руб.): 

Таблица № 3
	Наименование показателей
	Плановые показатели
	Исполнено


	Процент исполнения

	
	уточненный бюджет

(РСГС  № 48)
	Уточненный план 
	
	к уточненному бюджету
	к уточненному плану

	доходы
	780585,9
	780585,9
	752772,7
	96,4
	96,4

	расходы
	615 785,2
	615785,2
	551112
	91,0 
	91,0

	(-) дефицит,                                                       (+) профицит
	-55169,2
	-55169,2
	-8076,9
	-
	-


Динамика исполнения бюджета за 2013-2015 годы в абсолютных величинах и процентном отношении к уточненному плану, представлена следующими гистограммами:

Анализ исполнения доходов бюджета  Сорочинского городского округа
за 2013-2015 г.г., тыс. руб.
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Из вышеприведенных показателей видно, что плановое задание по доходам (по данным уточненного годового плана) в абсолютных величинах относительно 2013 года принято с  увеличением, фактически доходов получено больше как в абсолютных, так и в относительных значениях.

Анализ исполнения расходов бюджета  Сорочинского городского опруга
за 2013-2015 г.г., тыс. руб.
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Анализ исполнения бюджета по расходам за 2013–2015 гг. показывает, что плановые и фактические показатели бюджета в абсолютных значениях увеличиваются, при увеличении относительного значения исполнения бюджета в 2015 году по отношению к 2014 году на 38,0 процентных пункта.

По итогам исполнения бюджета города объем остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2016  составил 33729,1 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств бюджета города Сорочинска – 2357,4 тыс. руб., за счет средств, полученных из областного бюджета – 30489,68тыс. рублей, федерального бюджета – 881,9 тыс.рублей.
Анализ объемов остатков средств на едином счете бюджета
за 2013-2015 г.г., тыс. руб.
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Из вышеприведенных данных следует, что объем остатков по собственным средствам   имеет тенденцию  к увеличению как в относительном так и в абсолютном значении.
2.1. Формирование и исполнение доходной части бюджета города

2.1.1. Анализ исполнения доходной части бюджета 

За 2015 год плановый объем доходов бюджета уточнялся шестью  решениями Сорочинского городского Совета, в результате которых доходы увеличились до 780585,9 тыс. руб. 

Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета за 2015 год в разрезе видов доходов представлен в таблице (тыс. руб.):
Таблица № 4
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет (тыс.руб.)
(РСГС № 350)
	Уточненный бюджет (тыс.руб.)
(РСГС№ 48)
	Отклонения

	
	
	
	процент
	сумма (тыс. руб.)

	Всего доходов
	431 747,1
	780585,9
	180,8 
	348838,8

	Налоговые доходы, в т.ч.
	181060,0
	233784,2
	129,1
	52724,2

	- налог на доходы физических лиц
	93053,0
	135327,8
	145,4
	42274,8

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	37965
	74948,9
	197,4
	36983,9

	- доходы от реализации муниципальной собственности
	7500
	10826,6
	144,3
	3326,6

	- прочие неналоговые доходы
	350
	795,3
	2,3р
	445,3

	Поступления из областного бюджета
	212722,1
	471852,8
	2,2р
	259130,7

	- субсидии
	14610,4
	152907,3
	1046,6
	138296,9

	Прочие безвозмездные поступления
	198111,7
	318945,5
	162
	120833,8


По итогам исполнения бюджета за 2015 год получено доходов в сумме 752772,7 тыс. руб., плановое задание, утвержденное Решением о бюджете, исполнено на 96,4%, недополучено 27813,2 тыс. руб. В сравнении с 2014 годом в 2015 году, с учетом обьединения муниципальных образований Сорочинского района с  Сорочинским городским округом,  доходов в бюджет города поступило больше на 32,0%, или на 185107,5 тыс. руб. 

Анализ исполнения плановых показателей утвержденного бюджета за 2015 год в разрезе доходов представлен в таблице (тыс. руб.): 
Таблица № 5
	Наименование доходов
	Уточненный

Бюджет (тыс.руб.)
(РСГС № 48)
	Исполнено (тыс.руб.)
	Отклонения

	
	
	
	процент
	Сумма (тыс. руб.) 

	Всего доходов
	780585,9
	752772,7
	96,4
	-27813,2

	Налоговые доходы, в т.ч.
	233781,9
	234294,3
	100,2
	512,4

	- налог на доходы физических лиц
	135327,8
	137637,0
	101,7
	2309,2

	- налог на имущество физических лиц
	2957,2
	2960,3
	100,1
	3,1

	- земельный налог
	25041,6
	25125,2
	100,3
	83,6

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	74948,9
	74510,2
	99,4
	-438,7

	- доходы от использования муниципальной собственности
	22180,3
	22192,1
	100,0
	11,8

	- доходы от продажи муниципальной собственности
	10826,6
	10828,0
	100
	1,4

	Поступления из областного бюджета
	471852,8
	445301,2
	94,4
	-26551,6


По итогам исполнения бюджета за 2015 год в разрезе доходных источников получено:

– налоговых доходов 234294,3 тыс. руб. при плане 233781,9 тыс. руб., что  составило 100,2 % (сверх плана поступило 512,4 тыс. руб.);

– неналоговых доходов 74510,2 тыс. руб. при плане 74948,9 тыс. руб., или 99,4% к плану ( недопоступило 438,7 тыс. руб.);

– средств областного бюджета 445301,2 тыс. руб. при плане 471852,8 тыс. руб., что составило 94,4% к плану (недопоступило 26551,6 тыс. руб.);

Из вышеприведенных данных следует, что план по доходам бюджета в 2015 году исполнен на 96,4 % в основном за счет недовыполнения плана поступления средств из областного бюджета. 

Не исполнен план за счет поступления из областного бюджета (94,4 %). 

Перевыполнены планы по земельному налогу 100,3 %), по налогу на имущество физических лиц (100,1 %), арендной плате за землю (100 %), доходы от продажи муниципальной собственности (100,0 %)
Перевыполнение плана по неналоговым доходам произошло за счет дополнительного поступления доходов от продажи и использования муниципальной собственности, прочих безвозмездных поступлений. 

Результаты контрольной работы, проведенной КСП в 2015 году, свидетельствуют о том, что существуют дополнительные источники поступления доходов от использования муниципального имущества. Так, в результате анализа использования земельных участков под  объектами коммунального хозяйства установлены факты использования земли  без уплаты арендной платы. 

 По мнению КСП, в данном случае в соответствии с действующим законодательством подлежат взысканию арендная плата  за фактическое использование земли в судебном порядке.
2.1.2. Анализ задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет  Сорочинск0го городского округа  

По состоянию на 01.01.2016 задолженность в целом по налоговым и неналоговым доходам в бюджет городского округа увеличилась на 256 % (+ 29333,7 тыс. руб.) и составила 48142,0 тыс. руб. При этом по налоговым доходам задолженность выросла на 67,0%, не налоговым доходам на 286,%. 

Подробный анализ  задолженности в бюджет городского округа по состоянию на 01.01.2016 представлен в таблице (тыс. руб.):

Таблица № 9
	Наименование доходов
	Задолженность на 01.01.2015
	Задолженность на 01.01.2016
	Прирост (снижение)

	
	
	
	%
	Сумма

	Всего по налоговым и неналоговым доходам
	18808,3
	48142,8
	256
	29333,7

	Налоговые доходы
	13987,3
	40034,2
	286,2
	26046,9

	- налог на доходы физических лиц
	8306,6
	25006,7
	301
	16700,1

	- единый налог на вмененный доход
	994,3
	1178,4
	0,1
	184,1

	- налог на имущество физических лиц
	613,9
	1182,6
	193,0
	568,7

	- земельный налог
	2941,2
	9354,8
	318
	-6413,6

	Неналоговые доходы
	4821,4
	8087,4
	167
	3266,4

	- арендная плата за земельные участки
	4835,8
	8107,8
	167
	3272,0

	- арендная плата за имущество
	-14,8
	-20,4
	
	


Задолженность на 01.01.2016г. составляет 48142,8 тыс.руб., в том числе недоимка 33063,3 тыс.руб., пеня 8282,4 тыс.руб., санкции 2526,4 тыс.руб., в том числе задолженность на 01.01.2016 года присоединенных муниципальных образований Сорочинского района  составляет 15552  тыс.рублей или  32,3%  общей суммы задолженности.
Особо следует отметить значительный рост задолженности по налогу на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход  и арендной плате за земельные участки ( в 3раза%, 18,5 %, 67,7 %).
При этом задолженность в городской бюджет по налогу на доходы физических лиц в основном сложилась  за счет задолженности: ЗАО «Птицесовхоз Родина» - 6356,3 тыс.руб., ЗАО «Сорочинский КХП» - 6218,5 тыс.руб., ООО «Гамалеевское » - 4947,6 тыс.руб,ООО «Совхоз Никольский» - 3713,4 тыс.рублей.
Основными недоимщиками по земельному налогу являются физические лица.

По состоянию на 01.01.2016 года организациями, имеющими задолженность в бюджет города свыше 100,0 тыс.руб. по земельному налогу  являются: ЗАО «Сорочинский КХП» - 1777,7 тыс.руб., ЗАО «Птицесовхоз Родина» - 401,7 тыс.руб,ООО «Совхоз Никольский» - 133,4 тыс. рублей . При этом задолженность вышеуказанных предприятий ежегодно возрастает.
По состоянию на 1.01.2016 года организации имеющие наибольшую задолженность по арендной плате за землю являются:

- ООО «Совхоз Никольский»- 2107,4 тыс.рублей .

- ООО «Статус» -695,5 тыс.рублей.

- ООО «Гамалеевское» 618,4 тыс.рублей.

- ЗАО «Завод стеновых материалов» - 828,5 тыс.рублей.  По ЗАО «Завод стеновых материалов» имеются судебные решения подтверждающие ежегодное возникновение задолженности по арендной плате за использование земли. Администрации города, по мнению КСП, необходимо  рассмотреть возможность расторжения договора по аренде земельного участка,    его освобождением ЗАО «Завод стеновых материалов»  с целью дальнейшего эффективного использования данного земельного участка.
2.2. Расходы бюджета

2.2.1. Анализ исполнения  расходной части бюджета

Решением о бюджете объем бюджета по расходам на 2015 год первоначально утвержден в сумме 441 099,1 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета плановый объем расходов увеличен до 835755,2 тыс. руб. в связи с обьединением муниципальных образований Сорочинского района с Сорочинским городским округом, дополнительным выделением средств из бюджета области и  уточнением  объема собственных расходов бюджет города, в том числе расходы:

- на общегосударственные вопросы увеличены на 24338,9 тыс. руб. (33,1 %) и составили 73 524,1 тыс.руб.;

- на национальную оборону увеличены на 197,0 тыс.руб.и составили 197,0 тыс.руб.

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность увеличены на 926,8 тыс.руб. (33,2 %) и составили 2788,1 тыс.руб.;
-на  национальную экономику увеличены на 32156,4 тыс.руб. (52,6 %) и оставили 61 053,2 тыс.руб.;

 - на жилищно-коммунальное хозяйство увеличены на 157 680,3 тыс.руб. (78,2 %) и составили 201 474,9 тыс.руб.;

- на образование  увеличены на 129697,8 тыс.руб. (31,4 %) и составили  412719,6 тыс.руб.;

- на культуру, кинематографию увеличены на 27113,8 тыс.руб.  (59,2 %) и составили 45 754,6 тыс.руб. ;

- на здравоохранение  увеличены на 183,2 тыс.руб.(64,7%) и составили  283,2 тыс.руб.;

- на социальную политику увеличены на 22361,9 тыс.руб. (60,6 %) и составили 36920,5 тыс.руб.;

- на физическую культуру и спорт плановые расходы на уровне первоначально утвержденного бюджета и составили  1040,0 тыс.руб.;

- на обслуживание муниципального долга плановые расходы остались на прежнем уровне и составили 0,0 тыс.руб.

Удельный вес расходов уточненного бюджета городского округа по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов  бюджета 2015 года составил:

- на общегосударственные вопросы 8,8 %;

- на национальную оборону 0,0 %.

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность 0,3 %

- на  национальную экономику 7,3 %;

 - на жилищно-коммунальное хозяйство 24,2%;

- на образование  49,4%;

- на культуру, кинематографию 5,5 %;

- на здравоохранение 0,0 %

- на социальную политику 4,4 %;

- на физическую культуру и спорт 0,1 %;

- на обслуживание муниципального долга 0,0.
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Фактическое исполнение бюджета города в 2015 году по расходам составило 760 849, 6 тыс. руб., или 91,0 % от уточненного бюджета и 91,0% от уточненного плана.

Анализ вносимых в бюджет городского округа в 2015 году изменений, а также его исполнения в разрезе источников представлен в таблице:
Таблица № 10
	
	первоначально 

утвержденный бюджет               (№ 350)
	уточненный бюджет            (№ 48)
	уточненный план
	отклонение первоначально утвержденного бюджета от:
	исполнено
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн. плана

	
	
	
	
	уточненного бюджета
	уточненного

 плана
	
	
	

	Собственные расходы
	258136,0
	409712,8
	409712,8
	151576,8
	151576,8
	394767,8
	96,3
	96,3

	Средства бюджетов других уровней
	182963,1
	426042,4
	426042,4
	243079,3
	243079,3
	366081,8
	86,0 
	86,0

	ИТОГО
	441099,1
	835755,2
	835755,2
	394656,1
	394656,1
	760849,6
	91,0
	91,0


Из данных таблицы видно, что  наибольший объем отклонений относительно первоначально утвержденного бюджета сложился в части расходов осуществляемых за счет средств бюджетов других уровней (243079,3 тыс. руб.),  однако исполнение (86,0%) ниже уровня исполнения расходов за счет средств городского бюджета.

Остаток неосвоенных бюджетных ассигнований по состоянию на  01.01.2016 составил 74905,6 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств бюджета городского округа  14945,0 тыс. руб., за счет средств  областного бюджета 59960,6тыс. руб. 

Показатели исполнения бюджета в разрезе функциональной структуры расходов с особо низким исполнением годовых назначений (с учетом средств на исполнение переданных полномочий) в сравнении со сложившимся средним уровнем освоения расходов бюджета в размере 91,0 %, представлены следующими данными (тыс. руб.):

Таблица № 11 

	Наименование показателя
	Утвержденный 

бюджет на 2015 год (РСГС № 350)
	Уточненный 

бюджет на 2015 год (РСГС № 48)
	Уточненный план 

(бюджетная роспись)
	Исполнено расходов за 2015 год

	
	
	
	
	Сумма
	% исполнения

	
	
	
	
	
	уточн. бюджета
	уточн. плана

	Расходы бюджета - ИТОГО
	441099,1
	835755,2
	835755,2
	760849,6
	91,0
	91,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 0500)
	43794,6
	201474,9
	201474,9
	146965,8 
	72,9
	72,9

	Физическая культура и спорт                                    (раздел 1100)
	1040,0 
	1040,0
	1040,0
	1026,5
	98,9
	98,9

	Национальная экономика                                             (раздел 0400)
	28896,8
	61053,2
	61053,2

	51928,5
	85,7
	85,7


Анализ исполнения уточненного плана в разрезе расходов бюджета по экономическому содержанию представлен следующими данными (тыс. руб.):

Таблица № 12
	Наименование показателя
	ЭКР
	2014 год
	2015 год

	
	
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения
	% исп.

	Расходы
	200
	418230,8
	653636,7
	633157,4
	20479,3
	96,9

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	526673,0
	94605,5
	93744,4
	861,1
	99,1

	Оплата работ, услуг
	220
	66796,2
	97111,7
	88195,0
	8916,7
	90,8

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	278018,1
	423800,4
	413526,4
	10274 
	97,6

	в т.ч. безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям            
	241
	276263,8
	420016,3
	410247,6
	9768,7
	97,7

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	230
	26,7
	0
	0
	0
	0

	Социальное обеспечение
	260
	19173,8
	340300
	33981,0
	49,0
	49,0

	Прочие расходы
	290
	1543,0
	4089,1
	3710,5
	378,6
	90,7

	Поступление нефинансовых активов
	300
	132881,2
	182118,5
	127692,2
	54426,3
	70,1 

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	128844,2
	175652,6
	121286,8
	54365,8
	69,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	4037,0
	6465,9
	6405,5
	60,4
	99

	Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале
	500
	100
	-
	-
	-
	-

	Итого
	
	551112,0
	835755,2
	760849,6
	74905,6
	91,0

	справочно
	
	
	
	
	
	

	Расходы капитального характера
	
	120083,2
	166855,6
	110091,2
	56764,4
	66,0


Из вышеприведенного анализа следует, что наиболее высокий уровень исполнения сложился по безвозмездным перечислениям организациям (97,6 %), по расходам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда (99,1 %). Низкий уровень исполнения плановых назначений сложился по прочим расходам (90,7 %), по увеличению стоимости основных средств (69,0 %) и по расходам капитального характера (66,0 %). 

КСП считает необходимым особо отметить, что в 2015 году объем средств, выделяемый в качестве субсидий бюджетным автономным учреждениям составляет 54,0% объема бюджета и в сравнении с 2014 годом увеличился с 276263,8 тыс. руб. в 2014 году до 410247,6 тыс. руб. в 2015 году.

2.2.2. Анализ исполнения  расходов за счет собственных средств бюджета

Кассовые расходы бюджета городского округа за 2015 год за счет собственных средств
 составили 394767,8  тыс. руб., или 96,3 %  при плане 409712,8 тыс. руб. 

Наибольший удельный вес в составе расходов на выполнение собственных полномочий занимают расходы: на образование, на финансирование жилищно-коммунального хозяйства. В структуре расходов финансируемых  за счет средств городского бюджета 85,2 % составляет расходы, реализуемые программно-целевым методом.
Исполнение собственных расходов бюджета города по функциональной классификации характеризуется следующим образом.

Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность

Уточненный план бюджета городского округа на 2015 год по расходам на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность составил 76509,2 тыс. руб., кассовые расходы произведены в размере 75619,4 тыс. руб., или 98,8 % к уточненному плану.

Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации представлена в 2015 году следующими данными:

Таблица № 13 

	Наименование раздела-подраздела 
	КФСР
	уточненный бюджет               (№ 48 )
	уточненный план                (роспись)
	Исполнено
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн.  плана

	Общегосударственные вопросы
	0100
	73524,1
	73524,1
	72634,5
	98,8
	98,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	2734,5
	2734,5
	2734,5
	100,0
	100,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	867,0
	867,0 
	867,0
	100,0
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	32683,4
	32683,4
	32543,9
	99,6
	99,6

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106


	11511,7

	11511,7

	11219,8

	97,5

	97,5


	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	0107
	1065,7
	1065,7
	1065,7
	100
	100

	Резервные фонды
	0111
	228,8
	228,8
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы


	0113


	24433,0

	24433,0

	24203,6

	99,0

	99,0


	Национальная оборона
	0200
	197,0
	197,0
	197,0
	100
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	2788,1
	2788,1
	2787,9
	99,9
	99,9

	Органы юстиции
	0304
	1380,5
	1 380,5
	1 380,5
	100
	100

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309


	1172,8

	1172,8

	1172,6

	99,9

	99,9


	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	184,8
	184,8
	184,8
	100
	100

	Другие вопросы  в области национальной  безопасности  и правоохранительной деятельности 
	0314
	50,0
	50,0
	50,0
	100
	100

	Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	
	76509,2
	76509,2
	75619,4
	99,9
	99,9


Ниже среднего уровня освоения бюджетных назначений за 2015 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  сложилось по подразделам:
0111 «Резервные фонды» - финансовый отдел имеет нераспределенный остаток резервного фонда администрации Сорочинского городского округа  в размере 228,0 тыс.руб. в связи с отсутствием потребности в таких расходов (0%).

0113 «Другие общегосударственные вопросы» занимающие в расходах отрасли наибольший удельный вес: 
- недофинансирование по программе «Содействие занятости населения и улучшения охраны труда  в городе Сорочинске на 2014 – 2018г.г.» - 41,4 тыс.руб.;

- недофинансирование по программе «Энергоэффективность и развитие энергетики  в городе Сорочинске на 2014-2018г.г.» - 80,0 тыс.руб.

- недофинансирование  не программных расходов на мероприятия посвященные  70 – летию  Победы в Великой Отечественной  войне 1941 – 1945 г.г. - 106,4 тыс.руб.

исполнение по подразделу 0113 в целом составило 99,0% 
Расходы на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство 

и охрану окружающей среды

Уточненный план бюджета городского округа  на 2015 год по расходам на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство и охрану окружающей среды составил 262 528,1  тыс. руб., кассовые расходы произведены в размере 198894,1 тыс. руб., или 75,7 % к уточненному плану.

Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации представлена в 2015 году следующими данными:
Таблица № 14 

	Наименование раздела-подраздела 
	КФСР
	уточненный бюджет               (№ 363)
	уточненный план               (роспись)
	Исполнено
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн.  плана

	Национальная экономика
	0400
	61053,2
	61053,2
	51928,3
	85,0
	85,0

	Топливно-энергетический комплекс
	0402
	-
	-
	-
	-
	-

	Сельское хозяйство
	0405
	4029,5
	4029,5
	3746,5
	92,9
	92,9

	Транспорт
	0408
	1153,2
	1153,2
	930,9
	80,7
	80,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	38060,1
	38060,1
	33880,4
	89,0
	89,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	17810,4
	17810,4
	13370,5
	75,0
	75,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	201474,9 
	201474,9
	146965,8
	72,9
	72,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	163594,9
	163594,9
	109846,6
	67,1
	67,1

	Коммунальное хозяйство
	0502
	7594,9
	7594,9
	6906,9
	91,0
	91,0

	Благоустройство
	0503
	28867,1
	28867,1
	28794,7
	99,7
	99,7

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	1418,0
	1418,0
	1417,6
	99,9
	99,9

	 Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство, охрану окружающей среды
	 
	262528,1
	262528,1
	198894,1
	75,7
	75,7


Исполнение плановых назначений по разделу 0400 «Национальная экономика» в основном не обеспечено за счет неосвоения бюджетных ассигнований по подразделу 0405 «Сельское хозяйство», 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», 0409 «Дорожное хозяйство» в связи с экономией по результатам проведения торгов,  в связи с длительностью конкурсных процедур, нарушением подрядчиками сроков исполнения договоров, уменьшением лимитов на возмещение затрат на 1 килограмм реализованного товарного молока.  
На сравнительно низкий уровень освоения бюджетных назначений за 2015 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» повлияло исполнение бюджетных ассигнований по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» (72,9%).

Низкое исполнение плановых назначений по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в основном сложилась за счет неисполнения плана по программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» плановые назначения исполнены на 66,7 % (план 152356,0 тыс.руб.; кассовые расходы 101619,7 тыс.руб.),   в связи с длительностью проведения конкурсных процедур  для приобретения квартир нуждающимся детям- сиротам плановые назначения исполнены на 74,2% (план 10 963,9 тыс.руб.; кассовые расходы 8136,0 тыс.руб.), не профинансированы в полном объеме расходы на обеспечение жилым помещением отдельных категорий граждан .
 По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в связи с недофинансированием муниципальных программ, подпрограмм: 

1) «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры по муниципальному образованию город Сорочинск на 2014-2018 г.г.» (-581,2 тыс.руб.) в связи с отсутствием подготовленной проектно – сметной документации ;
2) «Развитие жилищного строительства в  городе Сорочинске на 2014- 2018 годы» (-106,8 тыс.руб.) в связи с отсутствием  подготовленной проектно – сметой документацией;
Исполнение по подразделу 0502 составило 90,9 %.


По подразделу 0503 «Благоустройство» в связи с экономией от проведения торгов.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» несвоевременное предоставление документов для расчетов с подрядчиками.
Имеет место недостаточное обоснование расходов, свидетельствующее  о недостатках планирования при которых изменения бюджетных ассигнований не приведи к полному освоению запланированных расходов.

Расходы на социальную сферу

Уточненный план бюджета городского округа на 2015 год по расходам на социальную сферу составил 496 717,9 тыс. руб., кассовые расходы произведены в размере 486336,1 тыс. руб. или  97,9 % к уточненному плану.

Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации представлена в 2015 году следующими данными:

Таблица № 15 

	Наименование раздела-подраздела 
	КФСР
	уточненный бюджет               (№ 48)
	уточненный план (роспись)
	Исполнено
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн.  плана

	Образование
	0700
	412719,6
	412719,6
	402742,8
	97,6
	97,6

	Дошкольное образование
	0701
	118082,1
	118082,1
	111081,3
	94,0
	94,0

	Общее образование
	0702
	268927,4 
	268927,4 
	266159,5
	99,0
	99,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	425,0
	425,0
	396,9
	93,4
	93,4

	Другие вопросы в области образования
	0709
	25285,1
	25285,1
	25105,1
	99,3
	99,3

	Культура, кинематография
	0800
	245754,6
	45754,6
	45431,3
	99,3
	99,3

	Культура
	0801
	31974,6
	31974,6
	36853,7
	99,8
	99,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	13780,0
	13780,0
	13456,7
	97,6
	97,6

	Здравоохранение
	0900
	283,2
	283,2
	281,8
	99,9
	99,9

	Стационарная медицинская помощь
	0901
	183,2
	183,2
	183,2
	100
	100

	Скорая медицинская помощь
	0904
	-
	-
	-
	-
	-

	Другие вопросы в области здравоохранения 
	0909
	100
	100
	98,6
	98,6
	98,6

	Социальная политика
	1000
	36920,5
	36920,5
	36853,7
	99,8
	99,8

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1955,9
	1955,9
	1955,9
	100
	100

	Социальное обслуживание населения
	1002
	-
	-
	-
	-
	-

	Социальное обеспечение населения
	1003
	18199,5
	18199,5
	18147,3
	99,7
	99,7

	Охрана семьи и детства 
	1004
	16765,1
	16765,1
	16750,5
	99,9
	99,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	
	
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	1100
	1040,0
	1040,0
	1026,5
	98,7
	98,7

	Физическая культура 
	1101
	15,0
	15,0
	15,5
	100
	100

	Массовый спорт
	1102
	396,0
	396,0
	382,5
	96,6
	96,6

	Спорт высших достижений
	1103
	629,0
	629,0
	628,9
	100
	100

	 Расходы на социальную сферу
	 
	496717,9
	496717,9
	486336,1
	97,9
	97,9


Ниже среднего уровня освоение бюджетных назначений за 2015 год по разделу 0700 «Образование» сложилось по:
- подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнение составило 93,4 %. Недофинансирование муниципальной подпрограммы: «Профилактика алкоголизма, наркомании, ВИЧ-инфекции в городе Сорочинске на 2014-2018 годы» (-13,6 тыс.руб.), «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками их незаконному обороту в городе Сорочинске на 2014-2018 годы» (-5,0тыс.руб.), «Вовлечение молодежи в социальную практику на 2015-2018 годы» (-8,5 тыс.руб.)
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» ассигнования освоены не в полном объеме по подразделу 1102 «Массовый спорт» в связи с недофинансированием и отменой ряда спортивных мероприятий.

Сравнительный анализ соотношения расходов на социальную сферу в общей сумме расходов бюджета городского округа за 2014-2015 годы приведен в диаграммах:
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В связи с обьединением муниципальных образований Сорочинского района с Сорочинским   городским округом в 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличилась доля расходов на образование, социальную политику, культуру, социальную политику.  Вместе с тем, в общей сумме исполнения по расходам в 2015 году доля расходов на образование, культуру и социальную политику увеличилась от 1,5 до 2 раз. 
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Расходование средств резервного фонда администрации  Сорочинского городского округа 

В соответствии с Решением о бюджете и сводной бюджетной росписью, объем резервного фонда утвержден в размере 228,8  тыс. руб.
Кассовые  расходы составили 0 тыс. руб.,

2.2.2.1.  Анализ исполнения программной составляющей бюджета города

Расходы на реализацию программных мероприятий (без учета средств бюджетов других уровней) предусмотрены на 2015 год в объеме 349077,6 тыс. руб., исполнение составило 334674,2 тыс. руб., или 95,9 % .

Программная составляющая бюджета, позволяющая соизмерять затраты и результаты, оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество, в части собственных расходов (без учета средств бюджетов других уровней) представлена следующими данными:

Таблица № 16
	Целевые программы в части собственных средств
	первоначально утвержденный бюджет  (№ 350)
	уточненный бюджет            (№ 48)
	уточненный план
	исполнено
	% исп. утв. бюджета
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн. плана

	МП
	217673,2
	349077,6
	349077,6
	334674,2
	153,7
	95,9
	95,9

	ИТОГО                                                программная часть бюджета
	217673,2
	349077,6
	349077,6
	334674,2
	153,7
	95,9
	95,9

	Собственные средства бюджета
	258136,0 
	409712,8
	409712,8
	394767,8
	152,9
	96,4
	96,4

	Доля программной части в собственных средствах
	84,3
	85,2
	85,2
	84,8
	-
	-
	-


Анализ структуры расходов бюджета показал, что в 2014 году 74,2 % расходов бюджета от объема собственных средств направлены на реализацию муниципальных программ, в 2015 году 85,2 %. Таким образом доля программного бюджета в 2015 году увеличена на 11,0 % по сравнению с 2014 годом.
Расходы на реализацию программных мероприятий (с учетом инвестиций, средств бюджетов других уровней) были предусмотрены на 2015 год в объеме 755903,1 тыс. руб., исполнение составило 681868,1  тыс. руб., или 90,2 % недофинансировано 74035,0 тыс.руб.
Плановые назначения на реализацию:

· 14 муниципальных целевых программ освоены на 95,9 % – уточненный годовой план в сумме 349077,6тыс. руб. исполнен  в сумме 334674,2 тыс. руб.;

Общая сумма недофинансирования программ  в 2015 году за счет средств городского бюджета составила 14,4 тыс.руб.

Из 14 действующих в 2015 году программ,  плановый объем финансирования по 4  программам (28,6 %) предусмотрен в объеме до 1000,0 тыс.руб., что не может существенно повлиять на  социально – экономическое развитие муниципального образования.
По одной муниципальной программе  «Охрана окружающей среды  в Сорочинском городском округе на 2014-2018 годы» по подпрограмме  «Оздоровление экологической  обстановки в Сорочинском городском округе на 2014-2018 годы» первоначально при принятии бюджета было запланировано 3300,0 тыс.руб. на следующие мероприятия :

- строительство полигона  ТБО , в том числе ПИР – 2500,0 тыс.руб.

- инженерную защиту от подтопления грунтовыми водами  3 Микрорайона  - 500,0 тыс.руб.

 строительство инженерных сетей водопровода и канализации  по улице Глинки , в том числе  ПИР – 300,0 тыс.руб.

Однако, в течение года  в данную подпрограмму  вносились изменения путем изменения мероприятий и уменьшения планового обьема финансирования. По состоянию на 31.12.2015 года финансирование мероприятий по данной подпрограмме не осуществлялось.  

Из 14 действующих программ, только 8 программы или 57,1 % программ профинансированы в объеме более  95,0 %. По 1 программе:  «Развитие жилищного строительства  в Сорочинском городском округе на 2014 – 2018 годы.»  мероприятия программы профинансированы  в размере 69,0%..
При сложившемся среднем уровне исполнения программ 90,2 % наиболее низкий уровень освоения средств допущен по:

· муниципальной программе «Энергоэффективность и развитие Энергетики  в  Сорочинском городском округе  на 2014-2016 годы». В целом по программе уровень освоения составил 79,1 %. Недофинансированы мероприятия на 152,2 тыс.руб.;
· муниципальной программе «Экономическое развитие города Сорочинска на 2014-2018 годы» В целом по программе уровень освоения составил   75,8 %. Недофинансированы мероприятия на 235,1 тыс.руб.;

· муниципальной программе «Развитие жилищного строительства в городе Сорочинске на 2014-2018 годы». В целом по программе уровень освоения составил   69,0 %. Недофинансированы мероприятия на 56907,5 тыс.руб.;

· муниципальной программе «Развитие и функционирование дорожно-транспортной сети в городе Сорочинске на 2014-2018 годы». В целом по программе уровень освоения составил   79,5 %. Недофинансированы мероприятия на 4165,2 тыс.руб.;
По результатам проведенного анализа исполнение вышеуказанных программ КСП считает отметить следующее:

- Из общей суммы недофинансирования по всем программам  74035,0 тыс.руб., объем недофинансирования по  4 программам составляет 72 482,0 тыс.руб. или 97,9 %.
Наибольший объем недофинансирования по подпрограмме : 

- «Развитие дошкольного образования детей Сорочинского городского округа на 2014- 2018 годы» недофинансирование  в сумме 7004,6 тыс. руб. произошло по причине наличия значительного дефицита местного бюджета.
- «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышения качества предоставления услуг на базе МФЦ» недофинансирование в сумме 1015,2 тыс.руб.  связано с нарушением  сроков окончания  работ по созданию МФЦ   в связи с длительностью проведения конкурсных процедур.
- «Капитальный и текущий ремонт улично – дорожной сети Сорочинского городского округа  на 2014 – 2018 годы» недофинансирование в сумме 3942,9 тыс.руб. связано с нарушением подрядными организациями  сроков исполнения контрактов.
- «Переселение граждан города Сорочинска из аварийного жилищного фонда на 2014-2017 годы» Недофинансирование связано с нарушением сроков исполнения контрактов по строительству жилья для переселения граждан. Не освоены средства в сумме 50736,2 тыс.руб.

Недофинансирование по данной подпрограмме напрямую отражается на эффективности использования бюджетных средств, своевременном переселением граждан из аварийного жилья.

В соответствии с требованиями бюджетного кодекса РФ, муниципальными правовыми актами по каждой программе администрацией ежегодно должна проводится оценка эффективности ее реализации, на основании которой должны быть приняты решения о продлении сроков реализации программы, об изменении объема финансирования, о досрочном завершении реализации программы.
Отчеты о реализации муниципальных  программ формируется один раза в год, предоставляется  в отдел  экономики, однако в представительный орган одновременно с отчетом об исполнении бюджета отчеты об исполнении   программ не представлены, что не позволяет в рамках внешней проверки  отчетности оценить эффективность использования средств выделенных на реализацию программных мероприятий, по этой же причине  не представляется возможным провести анализ эффективности  реализации муниципальных целевых программ в 2015 году.
Обобщая результаты проверки исполнения целевых программ, КСП считает необходимым отметить следующие нарушения и замечания:

1) Целевые индикаторы достижения конечных результатов не всегда увязаны с финансовыми, необходимыми для достижения задач и результатов программы.

2) Постоянно вносимые изменения в объем финансирования программ в основном не изменяет целевые индикаторы и достижение конечных результатов  по окончании реализации программ, что не всегда   позволяет установить причинно-следственную связь между затратами и результатом по отдельным показателям программ, а также эффективности использования средств городского бюджета, что по мнению КСП свидетельствует о недостаточно детальном подходе к вопросу реализации программ.

2.2.2.2.  Анализ исполнения бюджетных инвестиций, не включенных в целевые программы

Расходы по реализации инвестиционных проектов, не включенных в целевые программы (в части средств бюджета города) не предусмотрены бюджетом на 2015 год. 
Анализ бюджетных инвестиций, не включенных в целевые программы за 2015 года, представлен в таблице (тыс. руб.):

Таблица № 17
	 
	первоначально утвержденный бюджет  (№ 350)
	уточненный бюджет            (№ 48)
	уточненный план
	исполнено
	% исп. утв. бюджета
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн. плана

	ИТОГО  инвестиций, не включенных в целевые программы
	
	
	
	
	
	
	

	Собственные средства бюджета
	258135
	409712,1
	409712,1
	394767,7
	-
	-
	-

	Доля инвестиций в объеме собственных средств
	
	
	
	
	
	
	


Из таблицы видно, что решением о бюджете, объем средств (в т.ч. уд. вес), направляемых на инвестиционную составляющую не включенные в целевые программы не предусмотрены.

2.2.3. Расходы за счет средств, переданных из областного бюджета

Расходы бюджета городского округа на 2015 год за счет средств, переданных из областного бюджета, первоначально утверждены Решением о бюджете в сумме 179319,2 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета объем расходов за счет средств областного  бюджета был увеличен на 236457,2  тыс. руб. (в 2 раза) и  составил 415776,4  тыс. руб. 
В Отчете об исполнении бюджета города, кассовые расходы за счет средств областного бюджета, отражены в объеме 357699,2 тыс. руб.
Основанием для уточнения росписи послужили уведомления Оренбургской области на изменение объема средств, переданных из областного бюджета на реализацию федеральных и региональных нормативных правовых актов, остатки неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2015 года.

Анализ исполнения  расходов за счет средств, переданных из областного бюджета за 2012–2015 гг. представлен на гистограмме:

Анализ исполнения расходов за счет средств, переданных из областного бюджета на реализацию областных и федеральных нормативно-правовых актов
 за 2012-2015 годы.
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Исполнение расходов бюджета города за 2015 год за счет средств, переданных из бюджета области, по видам полномочий характеризуется следующими данными (тыс. руб.): 

Таблица № 19 

	Наименование
	Уточненный план
	Исполнено 
	% исполнения

	Расходы на выполнение собственных полномочий за счет средств, переданных из областного бюджета
	216405,5
	159437,6
	73,6

	Расходы на выполнение переданных государственных полномочий
	199370,9
	198261,6
	99,5

	Итого средства областного бюджета
	415776,4
	357699,2
	86,0


Таким образом, данные таблицы показывают, что уровень исполнения по средствам областного бюджета на реализацию собственных полномочий значительно ниже (73,6 %) уровня исполнения средств областного бюджета на выполнение государственных полномочий (99,5 %).

Ниже среднего уровня освоения бюджетных ассигнований за счет средств, переданных из областного бюджета в 2015 году, допущено следующими ведомствами (тыс. руб.):

Таблица № 20 

	КВСР
	Наименование

главного распорядителя

бюджетных средств
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонения
	% исп.             уточн. плана

	711
	Администрация  Сорочинского городского округа
	340764,6
	276755,5
	-64009,1
	81,2


Анализ основных причин низкого освоения средств бюджета области, переданных на выполнение собственных  полномочий муниципалитета, представлен следующим показателями:

· по  Администрации Сорочинского городского округа :
Бюджетные ассигнования, выделенные для приобретения: 

· жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей   – 1001,4 тыс.руб.
· по обеспечению жильем социального найма отдельных категорий граждан  в сумме 825,0 тыс.руб.

· проведения капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования за счет средств областного бюджета 2 281,6 тыс.руб.

· жилья для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в сумме 50736,2 тыс.руб., не использованы в связи с несостоявшимися торгами, в т.ч. за счет средств: - Фонда содействия реформированию ЖКХ – 23096,1 тыс.руб., - средств областного бюджета – 27 637,4 тыс.руб.

· бюджетные инвестиции в обьекты  капитального строительства  муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Развитие системы градорегулирования в Оренбургской области в 2014-2020 годах» государственной программы  «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области  в 2014-2020 годах» в сумме 2522,0 тыс.руб.
2.3. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета

В соответствии с решением о бюджете  на 2015 год утвержден плановый дефицит бюджета в сумме 9 352,0 тыс. руб. В качестве источников покрытия дефицита бюджета запланировано изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 5352,0 тыс. руб. и кредиты от кредитных организаций в сумме -4000,0 тыс. руб.  

В результате исполнения бюджета города за 2015 год образовался дефицит бюджета в сумме 55169,3 тыс. руб. В качестве источников покрытия дефицита бюджета выступают: изменения остатков средств на счетах в сумме 41806,0 тыс.руб., кредиты банков в сумме  13363,3 тыс.руб.
2.4. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности

По состоянию на 01.01.2016 имеется дебиторская задолженность по средствам бюджета  в общей сумме 48 715,2 тыс. руб. Объем  дебиторской задолженности по  сравнению с  01.01.2015  увеличен на  6 710,2 тыс. руб. или 116,0%.

Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 составил 5415,9 тыс. руб. Объем кредиторской задолженности по сравнению с 01.01.2015 увеличился  на 4005,1 тыс. руб. или на 383,9%.

Анализ динамики дебиторской и кредиторской задолженности в 2015 году
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Наибольший объем дебиторской задолженности отмечается по Администрации города – 48603,6 тыс. руб. Наличие дебиторской задолженности обусловлено произведенными платежами в связи с участием  в долевом строительстве квартир  для переселению из ветхого и аварийного жилищного фонда. 

Кредиторская задолженность сложилась в основном за счет действующих обязательств.
Наибольший объем кредиторской задолженности имеют:

– Администрация  Сорочинского городского округа. Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по сравнению с началом 2015 года увеличилась  на 3854,9 тыс.руб. и составила на 01.01.2016 года 4739,6 тыс.руб., в том числе по налогам 908,3 тыс.руб.
Наличие кредиторской задолженности по принятым обязательствам связаны в основном с задолженностью администрации перед:

· ООО «ОренбургДорПроект» -1104626 рублей.
· ГУП РИО «Оренбуржье» - 583897 рублей.

· ИП.Лысенков -174440 рублей.

2.5. Анализ муниципального имущества городского округа
По состоянию на 01.01.2016г. балансовая стоимость муниципального имущества городского округа  составляет 186380,2 тыс.руб., остаточная стоимость 94996,7 тыс.руб. или 51,0% от балансовой стоимости. Рост балансовой стоимости по сравнению с 01.01.2015 годом составил 87%. В казне находится 77,4 % имущества. 

Структура муниципального имущества городского округа на 01.01.2016 года представлена следующими показателями:

	№ п/п
	Наименование муниципальной собственности
	Стоимость тыс.руб.
	% остаточной стоимости
	Структура остаточной стоимости (%)

	
	
	балансовая
	остаточная
	
	

	1
	Основные средства в том числе
	65962,8
	8492,5
	12,9 
	8,9

	1.1
	Жилые помещения
	-
	-
	-
	-

	1.2
	Нежилые помещения
	18785,7
	1 448,8
	17,0
	1,5

	1.3 
	Сооружения
	395,1
	233,3
	2,7
	0,2

	1.4
	Машины и оборудование
	23149,0
	2922,2
	34,4
	3,1

	1.5
	Транспортные средства
	16887,2
	3630,4
	42,7
	3,8

	1.6
	Производственный и хозяйственный инвентарь
	5690,0
	191,2
	2,2
	0,2

	1.7
	Библиотечный фонд
	73,8
	1,0
	0
	0,0

	1.8
	Прочие основные средства
	981,9
	65,5
	0,8
	0,1

	2
	Материальные запасы
	1595,2
	1595,2
	100
	1,7

	3
	Капитальные вложения в основные средства
	11042,7
	11042,7
	100
	11,6

	4
	Не произведенные активы
	365,1
	365,1
	100
	0,4

	5
	Недвижимое имущество в составе казны
	74691, 1
	50048,1
	67,0
	52,8

	6
	Движимое имущество в составе казны
	15548,1
	6277,9
	40,4
	6,6

	7
	Непроизведенные активы  в составе имущества казны
	17175,2
	17175,2
	100
	18,0

	
	Итого
	186380,2
	94996,7
	51,0
	100


Раздел 3. Выводы и предложения

1. Отчет об исполнении бюджета  за 2015 год представлен администрацией  Сорочинского городского округа   с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным статьями 119 Положения о бюджете. Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, по расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета городского округа, с учетом уведомлений, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.
2. По итогам исполнения бюджета за 2015 год получено доходов в сумме 752772,7 тыс. руб., уточненный бюджет в редакции решения Сорочинского городского Совета № 350 исполнен на 96,4 %, недопоступило  27 813,2 тыс. руб. 
3. Отмечая значимость направления налоговой политики в части установления плановых заданий для главных администраторов доходов бюджета по погашению недоимки, КСП констатирует рост задолженности по налоговым доходам в бюджет городского округа  в 2,8 раза   и увеличение по состоянию на 01.01.2016 года до 40034,2 тыс.руб., по неналоговым доходам в  1,7  раза  и увеличение по состоянию 01.01.2016г. до 8107,8 тыс.руб.
4. По состоянию на 01.01.2016 года задолженность по платежам в бюджет  Сорочинского городского округа  всего составляет 48142,0 тыс.руб. является существенной и составляет значительный резерв в качестве источников осуществления расходов бюджета.
5. Фактическое исполнение бюджета города в 2015 году по расходам составило 760849,6 тыс. руб. или 91,0 % от уточненного бюджета, утвержденного решением Сорочинского городского Совета о бюджете на 2015 год.

6. По итогам исполнения бюджета,  объем остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на отчетную дату 01.01.2016 года, по сравнению с началом года, уменьшился  на 8076,0  тыс. руб. и составил 33729,1 тыс. руб. 

7. Наибольший удельный вес в составе расходов на выполнение собственных полномочий занимают расходы: на образование, на финансирование жилищно-коммунального хозяйства, на здравоохранение, культуру и спорт. Кассовые расходы бюджета города за 2014 год за счет собственных средств составили 394 767,8 тыс. руб. или 96,3 % при уточненном бюджете 409712,8 тыс. руб. Неисполнение бюджета по собственным расходам свидетельствует о недостаточной обоснованности главными распорядителями бюджетных средств объемов и структуры расходных потребностей по их материальным затратам, капитальным затратам, о недостатках в  планировании и организации бюджетного процесса, о недостаточном уровне ответственности руководителей ведомств за обеспечение полного и эффективного использования средств бюджета.
8. Программная составляющая бюджета, включающая муниципальные  программы и позволяющая соизмерять затраты и результаты, оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество, составляет около 85,2 % средств бюджета города (без  учета средств областного бюджета) и исполнена в сумме 334 674,2 тыс. руб. или 95,9 % к уточненному бюджету  в сумме 349 077,6 тыс. руб. 

9. За отчетный период объем планируемых расходов, предусмотренных на реализацию инвестиционных проектов, не включенных в целевые программы бюджетом на 2015 год не предусмотрены.

10. Расходы бюджета городского округа на 2015 год за счет средств, переданных из областного бюджета, первоначально утверждены Решением о бюджете в сумме 179 319,2 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета в Решение о бюджете вносились изменения и дополнения, в результате которых объем расходов за счет средств областного бюджета был увеличен на 236 457,2 тыс. руб. или в 2 раза и составил  415 776,4 тыс. руб. Кассовые расходы за счет средств переданных из областного бюджета исполнены в сумме 357677,2 тыс. руб., или 86,0 % к уточненному бюджету. 
11. По результатам проведенной проверки отчета муниципального образования Сорочинского городского округа  об исполнении бюджета за 2015 год КСП подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета города, представленного в форме Проекта, и считает целесообразным предложить:

Сорочинскому городскому Совету:

1.Утвердить отчет об исполнении бюджета городского округа за 2015 год.

2. Рекомендовать администрации  Сорочинского городского округа: 

2.1. Рассмотреть заключение КСП по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа за 2015 год и принять меры по устранению недостатков, установленных в ходе проверки.

  2.2.Принять меры к повышению результативности финансирования инвестиционных проектов на всех этапах инвестиционного цикла от этапа проектирования и оформления отвода земли до ввода объектов в эксплуатацию и государственной регистрации объектов в муниципальной собственности.

2.3. Обеспечить повышение качества и уровня исполнения бюджетных расходов в 2016 году.

2.4. Устранить технические ошибки, отраженные в настоящем Заключении.

2.5. Принять меры к бюджетному учету земельных участков находящихся в муниципальной собственности.

Председатель 

Контрольно- счетной палаты                                          
 А.Н. Стасенков

95,6%





99,0%





99,2%





95,3%





96,6%





88,4%





53699,1 





10866,3 





26294,4 





96,9%








� Собственные средства бюджета – средства бюджета города без учета средств бюджетов других уровней
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