ОТЧЕТ
проверки учета, эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью.
город Сорочинск 


   
                      « 15 » августа  2013 года

На основании п. 1.1 раздела 1 Плана работы контрольно-счетной палаты Сорочинского городского округа на 2013 год, и распоряжения контрольно-четной палаты № 2 от 07.06.2013 года «О проведении контрольного мероприятия» в соответствии с программой контрольного мероприятия, председателем контрольно-счетной палаты Стасенковым А.Н. проведено контрольно-ревизионное мероприятие учета, эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью. 
Цель контрольного мероприятия  – правильность учета, эффективность управления и распоряжения муниципальной собственностью.


Предмет контрольного мероприятия  - нормативное обеспечение комплекса мероприятий, предусмотренных правомерностью учета, эффективностью управления и распоряжения муниципальной собственностью отделом по управлению имуществом и земельными отношениями;
 - финансовые ресурсы местного бюджета, предлагаемые для реализации поставленных целей;

Проверяемый период –  с 01.01.2011года по 30.12.2012 года
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 05.07.2013 г.  по 30.07.2013
                  





    (дата)                (дата)    
Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте(ах): с 05.07.2013 г.  по 30.07.2013    

     (дата)                                        (дата)
При подготовке акта использованы материалы представленные по запросу контрольно-счетной палаты: ТСЖ «Виктория», ООО «Альтернатива», межрайонной ИФНС № 4 по Оренбургской области.
Во всех случаях контрольное мероприятие проводилось на выборочной основе.
Объект (ы) контрольного мероприятия – отдел по управлению имуществом и земельным отношениям, созданный в соответствии решением Сорочинского городского Совета №  3 от 27.02.2003 года. Отдел является органом по управлению муниципальным имуществом, является структурным подразделением администрации города и не является юридическим  лицом.
По результатам проведения контрольного мероприятия на вышеуказанных объектах оформлены соответствующие акты, в том числе:

Отдел по управлению имуществом и земельным отношениям – акт контрольного мероприятия от 02.082013  года подписан с пояснениями и замечаниями.

Настоящий отчет составлен с учетом  дополнительно представленных документов и пояснений.

Основными задачами отдела являются: осуществление прав собственника в отношении муниципальной собственности от имени муниципального образования, осуществление учета муниципальной собственности, управление и распоряжение в установленном порядке объектами муниципальной собственности, анализ эффективности управления движимым и недвижимым  имуществом.

Основными функциями отдела являются: 
- осуществление учета объектов муниципальной собственности, включая движимое и недвижимое  имущество, ведение сводного реестра муниципальной собственности;
- обеспечение государственной регистрации прав муниципальной собственности, а также организация учета  иных объектов недвижимости на территории города;
- разработка проектов городских нормативным актов по вопросам управления и распоряжения объектами муниципальной собственности;

- организация и проведение конкурсов по продаже муниципального имущества и право его аренды включая земельные участки;

- осуществление проверки эффективности использования муниципального имущества.

Юридический адрес:
Отдел по управлению имуществом и земельным отношениям администрации города Сорочинска – 461900, Оренбургская область, г.Сорочинск, ул. Советская 1.
Начальник отдела по управлению имуществом и земельным отношениям с 19.01.2011 года по 05.08.2011 года Васильева Г.Н. распоряжение № 12-р от 19.01.2011 года, № 170-р от 05.08.2011 года.

С 01.09.2011 года по настоящее время Шамбазова Г.Г. распоряжение № 179-р от 26.08.2011 года.
Результаты контрольного мероприятия 

Краткая характеристика объекта проверки
Отдел по управлению имуществом и земельным отношениям является муниципальным органом, находящимся в ведении администрации города, осуществляющим в соответствии с Законодательством Российской Федерации функции: по управлению муниципальным имуществом; по организации продажи приватизируемого муниципального имущества; по реализации конфискованного движимого имущества; по оказанию муниципальных услуг  в сфере  имущественных и земельных отношений; по осуществлению в уставленном порядке учета муниципального имущества; ведению реестра муниципального имущества и выдаче справок из указанного реестра.

Отдел по управлению имуществом и земельным отношениям в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, Федеральными конституционными законами, Федеральными и областными законами, нормативно-правовыми актами муниципального образования, а также положением об отделе по управлению имуществом и земельным отношениям.

1. Оценка состояния реестра муниципального имущества на 01.01.2011 года, 01.01.2012 года, 01.01.2013 года.

1.1. Одной из главной цели деятельности отдела по управлению имуществом и земельным отношениям является формирование эффективной системы управления и использование муниципального имущества. Наличие полной и актуально информации об использовании муниципального имущества, в том числе его структуре и составе является необходимым условием эффективным управлением муниципальными имуществом. Достижение этой цели  обеспечивается, в том числе путем повышения эффективностью учета и контроля сохранности муниципального имущества на основе обеспечения достоверности и актуализации сведений реестра муниципального имущества (далее – реестр) и комплексного обеспечения сохранности муниципального имущества.

Формирование и функционирование реестра муниципального имущества отделом по управлению имуществом и земельным отношениям осуществлялось в 2011 и 2012 году на основании положения «Об учете муниципального имущества и порядке ведения реестра объектов муниципальной собственности города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года (далее – Положение, утвержденное решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года).

Отдел по управлению имуществом и земельным отношениям ведет:

- Реестр муниципального имущества.

- Реестр муниципальных предприятий и учреждений.

- Реестр казны муниципального образования.

В период проверки отделом по управлению имуществом и земельным отношениям представлен для проверки, по состоянию на 01.01.2011 года и 01.01.2012, в формате Excel: 

- Реестр муниципального имущества и муниципальных предприятий и учреждений.

- Реестр казны муниципального образования.(на 01.01.2011)
Реестр муниципального имущества, муниципальных предприятий, учреждений и реестр имущества казны по состоянию на 01.01.2013 года не представлен.
В соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 года «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» утвержден новый порядок реестров муниципального имущества, вступающий в силу с 25.06.2012 года. Муниципальным образованием, в лице городского Совета до настоящего времени не рассмотрен вопрос о соответствии, ранее принятого положения городского Совета, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, приказу Министерства экономического развития от 30.08.2011 года  № 424 и не решен вопрос правомерности действия вышеуказанного положения, утвержденного  решением сессии городского Совета.

Состояние реестра на 01.01.2011 года.

В соответствии с решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года муниципальные предприятия и учреждения представляют в отдел по управлению имуществом и земельным отношениям карту учета муниципального имущества, закрепленного за предприятиями и учреждениями по форме № 1, 2 и перечни объектов движимого и недвижимого имущества по форме № 3, 4 вышеуказанного положения.

На основании представленных данных отдел по управлению имуществом и земельным отношениям ведет  реестр, который состоит из четырех разделов:

- База данных имущества казны (приложение № 6, 7 к порядку).

- База данных муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения (приложение № 8, 9 к порядку).
- База данных муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления (приложение № 10, 11 к порядку).

- База данных муниципальных предприятий, учреждений, организаций (приложение № 14 к порядку).

Карты учета и перечня объектов муниципального имущества, закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями (приложение № 1, 2, 3, 4 к порядку) для проверки не предъявлены и считаются отсутствующими. 
База данных недвижимого имущества казны (приложение № 6 к порядку) состоит из 39 показателей:  порядковый номер; адрес; наименование объекта; пользователь; назначение; площадь; год ввода; балансовая стоимость; дата определения балансовой стоимости; остаточная стоимость; дата определения остаточной стоимости; предыдущий балансодержатель; решение вышестоящего органа о передаче объекта в муниципальную собственность (№, дата); распоряжение Администрации города о передаче объекта в муниципальную собственность(№, дата); свидетельство о регистрации права муниципальной собственности (№, дата); инвентарный номер объекта недвижимости; инвентарный номер технического паспорта; дата выдачи технического паспорта; кадастровый номер земельного участка/площадь зем. уч-ка; признак казны; признак обременения; № договора обременения; срок обременения; площадь по договору; пользователь по договору; свидетельство о регистрации обременения  (№, дата); затраты на содержание объекта (средний, капитальный
 ремонт, реконструкция); износ (Сумма на 01.01….и по документам приобретения, код годовой нормы, годовая норма); распоряжение Администрации г. Сорочинска об удалении объекта из реестра (№, дата).

База данных движимого имущества казны (приложение № 7 к порядку) состоит из 18 показателей.
Представленная для проверки, отделом по управлению имуществом и земельным отношениям база данных представляет общий реестр движимого и недвижимого имущества казны, состоящий из 8 показателей.
Форма представленного для проверки реестра имущества казны не соответствует пункту 3.2.1. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года (приложение № 6, 7 порядка).

В нарушении требований пункта 3.2.1. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, представленная для проверки форма реестра не соответствует утвержденной форме, в частности, форма не содержит сведений о технических характеристиках объекта, года ввода в эксплуатацию, что не позволяет определить своевременность вынесения решения о передаче объекта в муниципальную собственность, инвентарный номер объекта, дата выдачи технического паспорта, затраты на содержание объекта и т.д.

2. В соответствии с п. 3 статьи 215 ГК РФ муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями составляют муниципальную казну.

 Проверкой правильности, полноты учета раздела реестра казны установлено: 

1) В реестре под № 9 значится здание бани № 2, площадью 263,1 м2 , находящееся по адресу: ул. Железнодорожная, 19 корпус 5. Однако, согласно распоряжения администрации № 993-р от 31.07.2007 года «О разрешении на продажу муниципального имущества», между  МУП «Жилкомсервис» - продавец и Ворониной Р.А., Сидоровым В.В. – покупателями заключен договор купли-продажи 07.10.2007 года на продажу здания бани, находящейся по адресу: ул. Железнодорожная, 19 корпус 5, свидетельство о государственной регистрации перехода права зарегистрировано в учреждении юстиции 10.12.2007 года. 
Таким образом, данное здание в нарушении пункта 3.2.1 Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года отражено в реестре неправомерно. 

2) В реестре под № 18 значится здание гаража без указания балансовой стоимости, площадью 447,2 м2 , находящееся по адресу: ул. Почтовая, 39. Однако, данный гараж закреплен за МУП «Жилкомсервис»  на праве хозяйственного ведения, отражен в составе основных средств МУП «Жилкомсервис». 
Таким образом, данное здание гаража в нарушении пункта 3.2.1 Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года отражено в реестре неправомерно. 

3) В реестре под № 36 значится газопровод балансовой стоимостью 1 278 000,0 руб. по ул. Хлебная, ул. Урановая.
Однако, согласно муниципального контракта № 46 от 28.10.2008 года «Заключенного между администрацией города и ОАО «Оренбургоблгаз» подрядчик в лице треста «Сорочинскмежрайгаз» обязуется выполнить работы «Строительство газопровода низкого давления по ул. Хлебная, ул. Урановая» с ценой контракта 1 278 000,0 руб. Фактически работы выполнены в 2008 году в сумме 815 560,04 руб. (КС-2), в 2009 году в сумме 462 436,36 руб. (КС-2). Газопровод фактически эксплуатируется с 2009 года и по состоянию 01.01.2011 года продолжает числиться в казне муниципального образования, то есть не передан эксплуатирующей организации. 
Таким образом, нарушен пункт 3.2.1. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года.
4) В реестре под № 63 отражены  затраты по капитальному ремонту водопровода  стоимостью  70 055,7 руб., находящийся по ул. Муссы Джалиля.  В соответствии с договором подряда № 02-88-10 от 01.07.2010 года заключенным между администрацией города и МУП «Жилкомсервис» по которому подрядчик в лице МУП «Жилкомсервис» обязуется произвести капитальный ремонт водопровода по ул. Муссы Джалиля согласно локальной сметы, цена договора 70 055,0 руб. Администрацией города 16.07.2010 года данные работы от МУП «Жилкомсервис» приняты (форма КС-3). Водопровод по ул. Мусса Джалиля эксплуатируется и находится на праве хозяйственного ведения у МУП «Жилкомсервис».
5) В реестре под № 79 отражены  затраты по водопроводу  стоимостью  35 469,6 руб., находящегося по ул. Железнодорожная. Однако,  согласно локально-сметного расчета подрядчик в лице МУП «Жилкомсервис» по заданию администрации города обязуется провести строительство 150 м. водопровода по ул. Железнодорожной с врезкой его в действующий водопровод по этой же улице, цена договора 35 469,69 руб. (достройка). Администрацией города, согласно формы КС-2 за декабрь 2007 года  данные работы от МУП «Жилкомсервис» приняты в полном объеме. 
Водопровод по ул. железнодорожной эксплуатируется и находится на праве хозяйственного ведения у МУП «Жилкомсервис».

6) В реестре под № 80 отражены затраты по капитальному ремонту  водопровода стоимостью  32 576,25 руб., находящегося по ул. Карла Маркса.  В соответствии с договором подряда № 0390 от 30.10.2008 года между администрацией города и МУП «Жилкомсервис» по которому подрядчик в лице МУП «Жилкомсервис» обязуется произвести работы по капитальному ремонту 15 м. водопровода и врезки его в  действующий водопровод по ул. Карла Маркса (в районе магазина «Айсберг») согласно локально-сметного расчета, цена договора 32 576,254 руб. Администрацией города, согласно формы КС-2 данные работы приняты (акт КС-2 от 10.10.2008 года). Акт формы КС-3 подписан сторонами 10.10.2008 года.  Акт приемки выполненных работ № 00002359 от 30.10.2008 года подписан заказчиком и подрядчиком. Водопровод по ул. Карла Маркса эксплуатируется и находится на праве хозяйственного ведения у МУП «Жилкомсервис».
7) В реестре под № 81 отражены затраты по водопроводу  стоимостью  81 909,39 руб., находящегося по ул. Водокачечная. Однако, согласно локально-сметного расчета и договора, заключенного между администрацией города и МУП «Жилкомсервис», подрядчик в лице МУП «Жилкомсервис» обязуется произвести строительство 300 м. водопровода по ул. Водокачечная (достройка) с врезкой его в действующий водопровод, цена договора 81 909,39 руб. Согласно акта от 31.10.2007 года данные работы администрацией принята от подрядчика. Водопровод по ул. Водокачечная МУП «Жилкомсервис» эксплуатируется  и находится на праве хозяйственного ведения.
8) В реестре под № 82 отражены затраты по водопроводу  стоимостью  50 463,96 руб., находящегося по ул. Гагарина. В соответствии с договором подряда  № 0299-10 от 01.08.2010 года заключенным между администрацией города и МУП «Жилкомсервис»,  подрядчик  лице МУП «Жилкомсервис» обязуется выполнить работы по строительству 100 м водопровода и врезки его действующую водопроводную сеть по ул. Гагарина (достройка), цена договора 50 463,96 руб. Согласно актов форм КС-2, КС-3 данные работы администрацией приняты 27.08.2010 года. Водопровод по ул. Гагарина МУП «Жилкомсервис» эксплуатируется  и находится на праве хозяйственного ведения.
9) В реестре под № 83 значится система газопотребления балансовой стоимостью  1 965 810,0  руб., без указания адреса. Однако, администрацией города Сорочинска объявлен конкурс, на техническое перевооружение системы газопотребления котельной № 2 в г.Сорочинске – тепломеханическое переоборудование, и с победителем конкурса ООО «Нефтеэнергомонтаж» администрацией города заключен муниципальный контракт от 30.08.2010 года без номера с ценой 1 965 810,0 руб. Победитель конкурса, ООО «Нефтеэнергомонтаж»  данные работы в сумме 1 965 810,0 руб. выполнил. Работы администрацией города, согласно актов формы КС-2, приняты. Данный объект находится на праве хозяйственного ведения у МУП «Жилкомсервис».
Таким образом, отражение в казне муниципального образования данного объекта стоимостью 1 965 810,0 руб., в нарушении подпункта «в» пункта 2.4., подпункта 3.2.2. пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года,  неправомерно. 
10) В реестре под:

- № 86 отражены затраты по колодцу  стоимостью 24 917,45 руб., находящийся по ул. Коммунистическая.  Согласно договора подряда № 0289-10 от 01.08.2010 года, заключенного между администрацией города  и МУП «Жилкомсервис», подрядчик в лице МУП «Жилкомсервис» обязуется выполнить работы по установке колодца на действующей водопроводной сети по ул.Коммунистическая (достройка), цена договора  24 917,45 руб. Администрацией города данные работы от МУП «Жилкомсервис», согласно актов форм КС-2, КС-3 приняты 16.08.2010 года.
- № 87 отражены затраты по железобетонному колодцу  стоимостью 40 781,68 руб., находящегося по ул. Ворошилова. Согласно договора подряда № 0388 от 25.10.2007 года, заключенного между администрацией города и МУП «Жилкомсервис», подрядчик в лице МУП «Жилкомсервис» обязуется провести работы, согласно локально-сметного расчета по устройству колодца по ул. Ворошилова (район МБУК ЦКД «Дружба») (достройка)  на действующей водопроводной сети, цена договора 40 781,68 руб. Администрацией города данные работы от МУП «Жилкомсервис», согласно актов форм КС-2, КС-3 приняты 09.10.2007 года.
- № 88 отражены затраты по колодцу  стоимостью 16 534,05 руб., находящегося по ул. Матросова. Согласно локально-сметного расчета МУП «Жилкомсервис» по заданию администрации выполнены работы по устройству колодца на действующей водопроводной сети по ул. Матросова (достройка), цена договора 16 534,05 руб. Администрацией города данные работы от МУП «Жилкомсервис», согласно актов форм КС-2, КС-3 приняты 22.09.2009 года.
Колодцы, находящиеся по ул. Матросова, Коммунистическая, Ворошилова эксплуатируются и входят в инженерные сети водопроводов, закрепленных за МУП «Жилкомсервис» на праве хозяйственного ведения.

Достройка – это сооружение новых частей к основному. Причем новые части должны быть неотделимы от самого основного средства без нанесения последнему ущерба (достройка водопровода, колодцев).

В соответствии с пунктом 6, 14 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденного приказом Минфина РФ № 26-н от 30.03.2001 года проведение строительства (достройки) водопроводов и колодцев (инженерные сети) не образует самостоятельного основного средства, являющегося инвентарным объектом и первоначальная стоимость основного средства, ранее существовавших объектов, должна быть увеличена на сумму произведенных затрат по достройке (строительству).

Таким образом отражение затрат, по достройке инженерных сетей в составе имущества казны муниципального образования указанных в подпунктах 5,7,8,10 пункта 2   настоящего акта неправомерно в силу требований  пунктов 6,14 вышеуказанного Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденного приказом Минфина РФ № 26-н от 30.03.2001 года. 
Отделу по управлению имуществом и земельными отношениями совместно с МКУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию органом местного самоуправления» необходимо решить вопрос о передаче  данных затрат по достройке вышеуказанных инженерных сетей в МУП «Жилкомсервис».

Капитальный ремонт – восстановление утраченных первоначальных технических характеристик объекта, устранение неисправностей, поддержание основного средства в рабочем состоянии.

В соответствии с пунктами 66, 67 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ  от 12.10.2003 года № 91-н затраты по капитальному ремонту относятся на себестоимость продукции, работ, услуг и не увеличивают стоимость основных средств.
Кроме того, при проведении капитального ремонта не образуется самостоятельного основного средств, в том числе для целей бухгалтерского учета (письмо Минфина от 29.12.2009 года № 03-03-06/1/830).
Таким образом отражение затрат, по капитальному ремонту инженерных сетей в составе имущества казны муниципального образования указанных в подпунктах 4,6 пункта 2   настоящего акта неправомерно в силу требований  пунктов 66, 67 вышеуказанных Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ  от 12.10.2003 года № 91-н.

В целях правильного ведения бухгалтерского учета отделу по управлению имуществом и земельными отношениями совместно с МКУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию органом местного самоуправления» необходимо решить вопрос о передаче  данных затрат по капитальному ремонту вышеуказанных инженерных сетей в МУП «Жилкомсервис».

2.1. В составе имущества  казны на 01.01.11 числится 192 обьекта, в том числе: малые архитектурные формы, детские площадки, ограждения мусорной площадки, ограждение на кольце, стойки вертикального озеленения, камеры видеонаблюдения, контейнеры металлические, светофор, павильоны, остановки, урны металлические, общей балансовой стоимостью  4 363 554,0 руб. Вышеуказанное имущество эксплуатируется и должно быть закреплено на праве хозяйственного ведения, оперативного управления, либо на иных правах за организацией, учреждением уполномоченной эксплуатировать данное имущество.  

Таким образом, эксплуатируемое имущество в сумме 4 363 554,0 руб. в нарушении подпункта 3.2.1. пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, отражено в казне муниципального образования  без закрепления прав за организацией, учреждением уполномоченной  на эксплуатацию данных объектов.
2.2. Имущество отражено в казне по 101 обьекту, в нарушение требований подпункта 3.2.1 пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, без указания балансовой, остаточной стоимости имущества. Данное нарушение приводит к невозможности отражения в бухгалтерском учете имущества казны в отсутствие в реестре вышеуказанных данных.  Стоимость имущества казны по данным бухгалтерского учета на 01.01.11 года составляет 36749,8 тыс. руб, по данным реестра имущества казны  16466,7 тыс.руб., расхождения составляют  20283,1 тыс. руб.                                
2.3. В нарушение требований подпункта 3.2.1 пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.10 реестр не содержит сведений об основаниях дате поступления и выбытия имущества из казны в течение года. 

2.4. В нарушении требований пункта 1 статьи 131 ГК РФ, пункта 1 статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 года № 122-ФЗ  «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не на все объекты зарегистрировано право муниципальной собственности, реестр не  в полном объеме содержит сведения о государственной регистрации прав.

2.5. Проверкой установлено, что в реестре муниципальной собственности казны, в проверяемом периоде,  отсутствовали сведения об объектах: муниципальных дорогах с заездными карманами (с асфальтовым и иным покрытием), пешеходных асфальтированных дорожках, фонтанах, памятниках архитектуры, парках, придомовых территориях, дорожных знаков, светофорах, цветниках, земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, подъездных путях для естественного забора воды  в пожарных целях, библиотечных и архивных фондах,  имущества переданного по договорам аренды, безвозмездного пользования.

Учитывая, что по строительству, содержанию данных объектов администрацией города в проверяемом периоде  проводились торги, отсутствие вышеуказанных объектов в реестре муниципальной собственности приводит к неправомерности затрат по содержанию данных объектов.

3. Проверкой правильности полному учета раздела реестра движимого и недвижимого имущества установлено:

- Раздел реестра, в нарушение требований подпунктов 3.2.2., 3.2.3. пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года в разрезе раздельной базы данных имущество закрепленного на праве хозяйственного ведения и оперативного управления отделом по управлению имуществом и земельными отношениями не велся. В нарушение вышеуказанных пунктов Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года в разрезе разделов движимого и недвижимого имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения и оперативного управления в соответствии с приложениями № 8, 9,10,11 вышеуказанного положения в отделе не велся.

3.1. Представленный для проверки реестр недвижимого имущества содержит сведения о наименовании учреждения, адресе, балансовой, остаточной стоимость, площади объекта, основания владения, но в реестре не отражены основные юридические, производственные и другие сведения, отражающие индивидуальные признаки и особенности объектов муниципальной собственности, позволяющие осуществлять учет и контроль за этими объектами. Индивидуальные характеристики  объектов не содержат года ввода в эксплуатацию, дату возникновения права, что не позволяет определить своевременность их внесения в реестр. По большинству объектов муниципальной собственности отсутствуют сведения о документах, являющихся основанием для их внесения и правомерности нахождения в реестре.
3.2. В реестре недвижимого имущества за МУЗ «Сорочинская ЦРБ» под:

1) № 26 отражен флюрограф МСЧ балансовой стоимостью 289 059,52 руб., находящийся по адресу: ул. Мира, 1;

2) № 27 отражена электрощитовая МСЧ, балансовой стоимостью 250 476,16 руб., находящийся по адресу: ул. Мира, 1;

3) № 28  отражена  электрощитовая МСЧ, балансовой стоимостью 250 476,16 руб., находящийся по адресу: ул. Мира, 1;
Вышеуказанные объекты по своим техническим характеристикам не являются объектами недвижимости. В нарушение требований подпункта 3.2.3 пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года данные объекты  неправомерно отражены в реестре недвижимого имущества.

3.3. В реестре недвижимого имущества за администрацией города под:
1) № 2 отражено «ограждение здания» администрации, балансовой стоимостью 282 311,19 руб., находящийся по адресу: ул. Советская, 1;
2) № 5 отражена  газовая котельная, балансовой стоимостью 1 627 190,65 руб., находящийся по адресу: ул. Советская, 1.

Вышеуказанные объекты по своим техническим характеристикам не являются объектами недвижимости. В нарушение требований подпункта 3.2.3 пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года данные объекты  неправомерно отражены в реестре недвижимого имущества.

3) № 3 отражено  «гаражи и кабинеты» по ул. Почтовая, балансовая  стоимость не указана, находящиеся по адресу: ул. Почтовая, 39 (контора МУП «Жилкомсервис»). Данные здания и гаражи закреплены на праве хозяйственного ведения за МУП «Жилкомсервис», находятся на его балансе, отражены в составе основных средств (акт проверки КСП учета имущества в МУП «Жилкомсервис от 09.07.2013 года). В нарушение требований подпункта 3.2.2 пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года данные объекты  неправомерно отражены в реестре недвижимого имущества администрации города.

4) № 4 отражено  «здание архива администрации», без отражения балансовой стоимости, находящееся по адресу: ул. Пушкина, 45. Данное здание представляет собой самостоятельный объект, имеет индивидуальные характеристики. Муниципальный архив занимает в здании, находящийся по адресу: ул.Пушкина, 45, только два кабинета, остальные кабинеты находятся в аренде. Здание по ул. Пушкина, 45 должно быть отражено в составе имущества казны, а не в администрации города. 

Таким образом, нарушен подпункт 3.2.1. пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года.
5) № 6 отражено «межшкольный физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным залом», без указания общей площади, балансовой стоимостью 46 821 577,78 руб., находящийся по адресу: ул.Ворошилова, 11.

Однако, согласно распоряжению № 1232-р от 21.11.2011 года «О передаче муниципального имущества» межшкольный  физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным залом общей площадью 1712,7 м2 инвентарный номер 8514, литер В, находящийся по адресу: ул.Ворошилова, 11 закреплен за МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа». Данное здание, согласно акта приема-передачи, передано МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» 01.12.2011 года.

Таким образом, отражение вышеуказанного здания в составе имущества администрации неправомерно. 
3.4. В реестре недвижимого имущества отдела по культуре и искусству администрации города под:

1) № 1 отражено здание школы искусств «Лира», балансовой стоимостью 192 051,4 руб., без указания адреса.

Однако, в соответствии с уставом муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей школа искусств «Лира», утвержденным приказом начальника отдела по культуре и искусству администрации № 11-п от 19.04.2010 года школа является самостоятельным юридическим лицом. Здание школы находящееся по адресу: ул. Октябрьская, 8, согласно распоряжения администрации города № 170-р от 17.02.2004 года закреплено за МБОУ ДОД ШИ «Лира» на праве оперативного управления, свидетельство о государственной регистрации  в учреждении юстиции № 642816 серия 56-00 от 09.04.2004 года.

Таким образом, отражение в реестре недвижимого имущества вышеуказанного здания, находящегося по адресу: ул. Октябрьская, 8 за отделом по культуре и искусству администрации на праве оперативного управления неправомерно. 

3.5. В реестре недвижимого имущества за ООО «Сорочинский хлебокомбинат» (на правах аренды):

- отражено: кормодробилка, тестомес Л-У-ХТВ, стол разделочный, танк дрожжевой, выгонетки, которые по своим техническим характеристикам не относятся к объектам недвижимости.

Таким образом,  отражение в реестре недвижимого имущества, в нарушение требования подпунктов 3.2.2, 3.2.3 пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года неправомерно.
3.6. В реестре движимого имущества (автотранспорт):

1) За МУЗ «Сорочинская ЦРБ» на праве оперативного управления значатся автомобили. Согласно акта проверки контрольно-счетной палаты, проведенной в МУЗ «Сорочинская ЦРБ» установлено, что пять легковых автомобилей, приобретенных в 2006-2007 годах в рамках Федеральной целевой программы «Здоровье», неправомерно учреждение зарегистрировало за собой право собственности (акт проверки от 05.06.2012 года). В связи с чем, отделом по управлению имуществом и земельными отношениями следует решить вопрос о перерегистрации данных автомобилей за муниципальным образованием. 

2) За МУП «Жилкомсервис на праве хозяйственного ведения значатся автомобили, трактора (с № 1 по № 41 реестра) - 41 единица, из них автомобилей – 32. Согласно акта проверки контрольно-счетной палаты, проведенной в МУП «Жилкомсервис» установлено, что предприятие неправомерно зарегистрировало за собой право собственности на данные автомобили (акт проверки от 09.07.2013 года). В связи с чем, отделом по управлению имуществом и земельными отношениями следует решить вопрос о перерегистрации данных автомобилей за муниципальным образованием. 
3) За ООО «Благоустройство» значатся на праве аренды: ГАЗ 3507-1991, ЗИЛ 4502-1992, ЗИЛ 4502-1992, ГАЗ 33072-1993, ЗИЛ 433362-1999, трактор Т-170-1990, прицеп 1ПТС -10-1998. Однако, в нарушение подпункта 3.2.1, пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, в реестре имущества казны вышеуказанные транспортные средства не отражены, договора аренды для проверки не предъявлены и считаются отсутствующими.
Администрацией города, распоряжением № 349-р от 01.04.2011 года «Об изъятии муниципального имущества» принято решение изъять у ООО «Благоустройство» вышеуказанную технику.

Распоряжением администрации города № 623-р от 17.06.2011 года «О передаче муниципального имущества» пять единиц вышеуказанных транспортных средств переданы на праве хозяйственного ведения МУП «Жилкомсервис». На основании вышеизложенного отделом по управлению имуществом и земельными отношениями нарушен пункт 1.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, регламентирующего систему учета пообъектную регистрацию, отражение движения имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

Отделу по управлению имуществом и земельными отношениями необходимо уточнить местонахождение данного имущества и внести соответствующие изменения в муниципальный реестр имущества.

4. Объекты, в реестре движимого имущества не индивидуализированы, отсутствуют технические характеристики, год приобретения, выбытия,  что не позволяет проверить правомерность их нахождения в реестре.
5. Представленные для проверки реестр, распоряжения администрации города «О списании основных средств» находящихся у учреждений на праве оперативного управления, в нарушение требований пункта 14 Положения «О порядке списания, продажи и изъятия основных средств», закрепленных за муниципальными учреждениями города Сорочинска Оренбургской области на праве оперативного управления, утвержденного решением сессии городского Совета № 10 от 29.04.2010 года, не позволяет определить оприходованы ли детали, узлы и агрегаты от списания основных средств, пригодные для ремонта других основных средств.  

6. Подпунктом 7.2. пункта 7, подпунктом 10.1 пункта 10 Положения «О порядке правления муниципальным имуществом», утвержденном решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года предусмотрено, что муниципальное имущество учреждениям, отделом по управлению имуществом и земельными отношениями, передается по актам приема-передачи (движимое имущество).

Составленный на основании распоряжения, подписанный сторонами акт приема-передачи является основанием для приема и отражения в бухгалтерском учете стоимости имущества,  за исключением объектом недвижимости и транспортных средств, для которых предусмотрен особый порядок перехода прав пользования (статья 8.1 ГК РФ). Реестр не содержит даты возникновения прав на движимое имущество.
6.1. Проверкой документов, представленных для проверки отделом по управлению имуществом и земельными отношениями, правильности внесений изменений в течение 2011 года в состав имущества казны, оперативного, хозяйственного ведения установлено, что согласно распоряжений:
1) № 646-р от 23.06.2011 года «О передаче муниципального имущества» для проверки не предъявлены и считаются отсутствующими  акта приема-передачи муниципального имущества.
Дополнительно представленные для проверки  акта приема-передачи имущества в ряде случаев не содержит всех необходимых реквизитов для принятия к бухгалтерскому учету, что является нарушением пункта 9 закона № 129 от 21.11.1996 года «О бухгалтерском учете».

2) № 1207-р от 14.11.2011 года «Об изъятии муниципального имущества» на основании свидетельства ЕГРЮЛ от 12.07.2010 года  о ликвидации ММПП  ЖКХ изъято муниципальное имущество у данного предприятия, закрепленное за ним на праве хозяйственного ведения. Распоряжение распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2010 года.
В соответствии с пунктом 40 Постановления  Пленума ВС РФ  и Пленума ВАС РФ от 01.07.1996 года № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применением части 1 Гражданского кодекса установлено, что при разрешении споров необходимо учитывать, что собственник (уполномоченный им орган) не наделен правом изымать, передавать в аренду, либо иным образом распоряжаться имуществом, принадлежащим государственным (муниципальным) предприятиям на праве хозяйственного ведения, по требованиям этих предприятий распоряжения органов местного самоуправления должны признаваться не действительными.
Абзацем 3 пункта 5 Постановления Пленума ВС РФ  и Пленума ВАС РФ от 29.04.2010 года № 10/22 предусмотрено следующее: собственник, передав во владение унитарному предприятию имущество не в праве распоряжаться таким имуществом независимо от наличия или отсутствия согласия такого предприятия.

Согласно пункту 5 статьи 113 ГК РФ и пункту 1 статьи 7 закона № 161-ФЗ унитарное предприятие отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом.

В соответствии с положениями пункта 7 статьи 114 ГК РФ собственник имущества предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, не отвечает  по обязательствам предприятия.

При этом ни Гражданский кодекс РФ, ни закон № 161-ФЗ не представляют собственнику имущества унитарного предприятия, образованного на праве хозяйственного ведения, права изымать у него имущество.
С учетом положений статьи 295, пункта 2 статьи 296 и пункта 3 статьи 299 ГК РФ изъятие излишнего, не используемого или используемого не по назначению имущества допускается только в отношении имущества, закрепленного за казенным предприятием или учреждением на праве оперативного управления.

В соответствии с пунктом 1 статьи 61 ГК РФ ликвидация юридического лица влечет его прекращение без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам. 
По мнению контрольно-счетной палаты вышеуказанное распоряжение администрации по вопросу изъятия имущества у ММПП ЖКХ, которое ликвидировано и исключено из ЕГРЮЛ, не соответствует нормам действующего законодательства и должен быть решен вопрос об его отмене. 
6.2. Администрацией города принято распоряжение № 760-р от 29.07.2011 года «О передаче имущества», которым предусмотрено изъять следующее имущество, закрепленное на праве оперативного управления у МУЗ «Сорочинская ЦРБ»: канализационную сеть БК-№ 1, канализационную сеть БК-№ 2 и закрепить недвижимые объекты, являющиеся муниципальной собственностью (канализационные сети БК-№ 1, БК-№ 2)  на праве хозяйственного ведения за МУП «Жилкомсервис». 
Документов, подтверждающих возникновение прав муниципальной собственности на вышеуказанные объекты недвижимости не предъявлено. 

По мнению КСП, право хозяйственного ведения всегда является производным от права собственности,  документов возникновения прав муниципальной собственности на данные объекты не предъявлено, распоряжение № 760-р от 29.07.2011 года не соответствует статье 8.1., 131 ГК РФ.

7. Реестр казны «Муниципальное жилье» по состоянию на 01.01.2011 года социальное жилье содержит  116 единиц. 

По запросу КСП, управляющими компаниями, ТСЖ представлены сведения о неприватизированных квартирах, занимаемых гражданами по договорам социального найма. Имеются расхождения между представленным для проверки реестром муниципальной казны и сведениями вышеуказанных организаций. Следует отметить, что в представленном реестре не заполнена информация о балансовой стоимости жилья, инвентарных номерах, регистрация права. 
Аренда нежилых помещений

В соответствии с договором от 31.12.2010 года администрация «Арендодатель» передает в аренду муниципальное нежилое помещение, площадью 16,2 м2 , находящееся по адресу: ул. Пушкина дом 45, а «Арендатор»  ООО «Областной центр оценки» принимает в аренду для коммерческих целей на срок с 01.01.2011 года по 31.12.2011 года данное помещение.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 17.1 Федерального закона № 135 от 26.07.2006 года «О защите конкуренции», заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения или пользования в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением прав на такое имущество, указанных в подпунктах 1-16 пункта 1 статьи 17.1 закона № 135 от 26.07.2006 года. Документов, подтверждающих, что вышеуказанное предприятие попадает под перечень предприятий, указанных в подпунктах 1-16, по которым торги не проводятся, в адрес контрольно-счетной палаты не предоставлено.

В адрес контрольно-счетной палаты документов, материалов, свидетельствующих о проведении конкурсов по аренде вышеуказанного помещения не предоставлено и считаются отсутствующими.
На официальном сайте Российской Федерации, для размещении информации о проведении торгов по аренде, предусматривающей переход прав владения  и использование  муниципального имущества за проверяемый период, также отсутствует данная информация. 

Таким образом, отделом по управлению имуществом и земельным отношениям, допущены нарушения пункта 1 статьи 17.1 Федерального закона № 135 от 26.07.2006 года обязательности проведения торгов основанные на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости процедур предоставления в аренду муниципального имущества.
Безвозмездное пользование имуществом

В соответствии с подпунктом 5.1. пункта 5 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом», утвержденном решением сессии городского Совета № 9 от 29.042010 года в муниципальном образовании должно быть принято положение «О порядке передачи имущества, являющегося муниципальной собственностью муниципального образования в безвозмездное пользование».
Аналогичная норма предусмотрена в подпункте 3.2., 3.3. Положения «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования город Сорочинск», утвержденном решением сессии городского Совета № 6 от 29.04.2010 года.

В соответствии с подпунктами 12.1.3., 12.1.5, 12.2. пункта 12 раздела V «Условие передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества», Положения утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года в безвозмездное пользование  недвижимое имущество может быть передано:

- находящиеся на балансе муниципальных учреждений в случае безвозмездной передачи его муниципальным учреждениям и предприятиям (подпункт 12.1.3. порядка);

- передачи имущества органам государственной власти для осуществления государственных полномочий  (подпункт 12.1.5 порядка). 

Основанием для передачи имущества в безвозмездное пользование и заключение договора является распоряжение администрации или решение городского Совета (подпункт 12.2 порядка) в зависимости от того, какому учреждению, органу предоставляется имущество.

Администрацией города и Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Оренбургской области 15.09.2011 года заключен договор безвозмездного пользования частью недвижимого имущества общей площадью 217,6 м2, расположенной по адресу: Оренбургская область, г. Сорочинск, 2 микрорайон, дом 16.

По мнению КСП, моменту заключения договора безвозмездного пользования должно предшествовать принятие положения «О порядке передачи имущества, являющегося муниципальной собственностью муниципального образования в безвозмездное пользование», распоряжения либо решения сессии  городского Совета.

Таким образом, при заключение договора не соблюдены требования пункта 12 Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.042010 года, подпунктов 3.2., 3.5. пункта 3 Положения», утвержденном решением сессии городского Совета № 6 от 29.04.2010 года.

8. В нарушение требований подпункта 3.2.4. пункта 3 Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года база реестра муниципальных предприятий, учреждений, организаций для проверки не предъявлена и считается отсутствующей.

Состояние реестра на 01.01.2012 года

В течение 2012 года продолжало действовать Положение, утвержденное решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года.

1. Представленный для проверки отделом по управлению имуществом и земельными отношениями реестр представляет собой реестр недвижимого имущества и иного движимого имущества, хоз. инвентарь на 01.01.2012 года, реестр муниципальных жилых помещений, реестр движимого имущества.
Форма реестра, представленная отделом по управлению имуществом и земельными отношениями для проверки не соответствует подпунктам 3.2.2., 3.2.3. пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года (приложение № 8, 9, 10, 11 к порядку) имуществу, закрепляемого на праве хозяйственного и оперативного управления.

В частности, формы не содержат сведений: о технических характеристиках объектов, года ввода в эксплуатацию, инвентарного номера объекта, затраты на содержание объекта и т.д.

2. В соответствии с пунктом 3 статьи 215 ГК РФ муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями, учреждениями, представляют муниципальную казну.

Реестр имущества казны по состоянию на 01.01.2012 года, отделом по управлению имуществом и земельными отношениями для проверки не предъявлен и считается отсутствующим.

3. При проверке правильности включения сведений в реестр недвижимого и движимого имущества установлены аналогичные ошибки, изложенные в пункте 2 «Состояние реестра на 01.01.2011 года», в частности отсутствуют сведения: наименование объекта, количество, характеристика объекта, нормативный акт о приобретении в муниципальную собственность, распоряжение администрации об удалении объекта из реестра и т.д. По большинству объектов муниципальной собственности отсутствуют сведения о возникновении права муниципальной собственности хозяйственного ведения. Имеют место случаи включения в реестр недвижимого имущества сведений о движимом имуществе. 
3.1. В реестре объектов недвижимости включен земельный участок по адресу:

- ул. Зуйкова 77, кв. 1 (№ 338 реестровой записи) площадью 115 м2 ;
- ул. Зуйкова 75, кв. 1 (№ 339 реестровой записи) площадью 364 м2 ;
- ул. Зуйкова 75, кв. 4 (№ 340 реестровой записи) площадью 204 м2 ;

- ул. Зуйкова 75, кв. 6 (№ 341 реестровой записи) площадью 162 м2 ;

- ул. Фурманова 66, кв. 4 (№ 342 реестровой записи) площадью 139 м2 ;

Вышеуказанные земельные участки в реестре числятся за «администрацией города».

Однако, согласно договоров дарения данные земельные участки переданы в дар «муниципальному образованию» и должны быть учтены в реестре имущества казны муниципального образования. Таким образом, отделом по управлению имуществом и земельными отношениями допущены нарушения статьи 215 ГК РФ. В большинстве случаев данные об объектах недвижимости  не содержит сведений о балансовой, кадастровой стоимости, что является нарушением подпунктов 3.2.2, 3.2.3. пункта 3.2. Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года.

Данное  нарушение приводит к невозможности отражения в бухгалтерском учете стоимости имущества казны, имущества, закрепленного на праве хозяйственного, оперативного ведения. Таким образом, нарушен приказ Минфина от 01.12.2010 года № 150-н, документы не могут быть приняты к бухгалтерскому учету в отсутствии в них стоимости имущества.

4. Проверкой документов, представленных для проверки отделом по управлению имуществом и земельными отношениями, правильности внесений изменений в течение 2012 года в состав имущества казны, оперативного, хозяйственного ведения установлено, что согласно распоряжений:

1) № 1295-р от 09.11.2012 года «О передаче  имущества», № 1244-р от 09.11.2012 года «О передаче муниципального имущества», № 1243-р от 09.11.2012 года «О передаче муниципального имущества», № 1169-р от 01.11.2012 года «О передаче муниципального имущества», № 1531-р от 26.12.2012 года «О передаче муниципального имущества», № 1530-р от 26.12.2012 года «О передаче муниципального имущества»  для проверки не предъявлены и считаются отсутствующими  акта приема-передачи муниципального имущества;

2) № 324-р от 17.04.2012 года «О передаче муниципального имущества». Отделу по культуре и искусству передается один комплект костюма  вокального. В соответствии с положением об отделе по культуре и искусству администрации города Сорочинска, утвержденного решением сессии городского Совета № 105 от 30.01.2012 года (в новой редакции), отдел является отраслевым органом администрации города Сорочинска с целью реализации управленческих функций в области культуры и искусства, финансируемый по смете, согласно статьи 161 БК РФ. Однако отделу, осуществляющему управленческие функции вышеуказанным распоряжением передается комплект костюма вокального.
Отделу по управлению имуществом и земельными отношениями рассмотреть вопрос правомерности издания распоряжения с учетом вышеуказанного обоснования

3) № 1278-р от 15.11.2012  года «Об изъятии муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения». В соответствии с данным распоряжением предписано прекратить право хозяйственного ведения МУП «Жилкомсервис» на следующие объекты недвижимости: котельную, площадью 120,1 м2 находящуюся по адресу ул. Железнодорожная, 6а; котельную, площадью 120,1 м2 находящуюся по адресу ул. Староэлеваторская, 1 корпус 1; баню, площадью 144,0 м2 находящуюся по адресу ул. Пушкина, 47 «Е» и изъять вышеуказанные объекты у МУП «Жилкомсервис».

В соответствии с пунктом 40 Постановления Пленума ВС РФ  и Пленума ВАС РФ от 01.07.1996 года № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применением части 1 Гражданского кодекса установлено, что при разрешении споров необходимо учитывать, что собственник (уполномоченный им орган) не наделен правом изымать, передавать в аренду, либо иным образом распоряжаться имуществом, принадлежащим государственным (муниципальным) предприятиям на праве хозяйственного ведения, по требованиям этих предприятий распоряжения органов местного самоуправления должны признаваться не действительными.
Абзацем 3 пункта 5 Постановления Пленума ВС РФ и Пленума ВАС РФ от 29.04.2010 года № 10/22 предусмотрено следующее: собственник, передав во владение унитарному предприятию имущество не в праве распоряжаться таким имуществом независимо от наличия или отсутствия согласия такого предприятия.
Таким образом, по мнению КСП распоряжение № 1278-р от 15.11.2012 года противоречит нормам действующего законодательства и уполномоченный орган должен решить вопрос об отмене данного распоряжения.

5. Согласно части 5 статьи 51 Федерального Закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном Минэкономразвития России. Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 года № 424 утвержден Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (далее – Порядок), вступающий в силу 25.06.2012 года.

Порядок устанавливает правила ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, внесений сведений об имуществе, порядок предоставления из реестров.

Учету подлежит находящееся в муниципальной собственности недвижимое и движимое имущество, включая акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества, особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями. Кроме того, в реестр вносятся муниципальные учреждения и унитарные предприятия, а также иные юрлица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование.

Определены структура реестра и состав включаемой в него информации. Данные вносятся на основании письменного заявления правообладателя или юрлица, сведения о котором включаются в реестр. Прилагаются документы, подтверждающие возникновение, изменение или прекращение права на объекты учета (изменение сведений о них).

В соответствии с пунктом 2 настоящего порядка представительным органом местного самоуправления должна быть определена стоимость движимого имущества, за исключением  особо ценного движимого имущества, превышение которой подлежит включению в реестр объектов учета. Орган местного самоуправления должен определить уполномоченный орган на ведение реестра. Данные нормативные акты до настоящего времени не приняты. 
Решением сессии городского Совета № 139 от 27.07.2012 года «Об утверждении реестра муниципальной собственности муниципального образования город Сорочинск Оренбургской области» утвержден реестр муниципальной собственности, согласно приложения, состоящего из перечня объектов движимого и недвижимого имущества по состоянию на 01.01.2012 года. Данное решение официально размещено в сети Интернет на сайте администрации города. К исключительной компетенции городского Совета, согласно подпункта 5 пункта 1 статьи 22 устава, отнесено «определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности».

Реестр предполагает его ведение уполномоченным органом с внесением соответствующих изменений возникновения и прекращения права муниципальной собственности об объекта движимого и недвижимого имущества. 

По мнению КСП, утверждение реестра  с приложениями перечня имущества, а не Порядка его ведения уполномоченным органом местного самоуправления не соответствует компетенции Сорочинского городского Совета (подпункт 5 пункта 1 статьи 22 устава).
6. В соответствии с Федеральным Законом  от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений Постановлением администрации города № 64-п от 14.10.2010 года «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономного или бюджетного учреждения муниципального образования город Сорочинск и перечней особо ценного движимого имущества автономного или бюджетного учреждения» определено, что к особо ценному движимому имуществу относится имущество балансовая стоимость которого превышает 50,0 тыс.руб. Руководствуясь Федеральным законом № 83-ФЗ от 08.05.2010 года, учреждения муниципального образования города Сорочинска изменили свою организационно-правовую форму с 01.01.2012 года. 
Однако, представленный реестр на 01.01.2012 года содержит сведения о движимом имуществе стоимостью до 50,0 тыс.руб. 

Отделу по управлению имуществом и земельным отношениям, руководствуясь Постановлением администрации города № 64-п от 14.10.2010 года «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономного или бюджетного учреждения муниципального образования город Сорочинск и перечней особо ценного движимого имущества автономного или бюджетного учреждения» следует уточнить законность включения учреждениями стоимости особо ценного имущества до 50,0 тыс. рублей  в состав реестра движимого имущества.
Аренда нежилых помещений

7. В соответствии с договором от 30.12.2011 года администрация «Арендодатель» передает в аренду муниципальное нежилое помещение, площадью 16,2 м2 , находящееся по адресу: ул. Пушкина дом 45, а «Арендатор»  ООО «Центр оценки и проектирования» принимает в аренду для коммерческих целей на срок с 01.01.2012 года по 31.12.2012 года данное помещение.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 17.1 Федерального закона № 135 от 26.07.2006 года «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения или пользования в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением прав на такое имущество, указанных в подпунктах 1-16 пункта 1 статьи 17.1 закона № 135 от 26.07.2006 года. Документов, подтверждающих, что вышеуказанное предприятие попадают под перечень предприятий, указанных в подпунктах 1-16, по которым торги не проводятся, в адрес контрольно-счетной палаты не предоставлено.

В адрес контрольно-счетной палаты документов, материалов, свидетельствующих о проведении конкурсов по аренде вышеуказанного помещения не предоставлено и считаются отсутствующими.

На официальном сайте Российской Федерации, для размещении информации о проведении торгов по аренде, предусматривающие переход прав владения  и использование  муниципального имущества за проверяемый период, также отсутствует данная информация. 

Таким образом, отделом по управлению имуществом и земельным отношениям, допущены нарушения пункта 1 статьи 17.1 Федерального закона № 135 от 26.07.2006 года обязательности проведения торгов основанные на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости, процедур предоставления в аренду муниципального имущества.
Инвентаризация имущества казны

8. Приказом Министерства финансов РФ № 49 от 13.06.1995 года утверждены Методические рекомендации по инвентаризации имущества и финансовых обязательств. В соответствии с пунктом 1.5. вышеуказанного приказа инвентаризация имущества обязательно проводится перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. Подпунктом 4.4. пункта 4 Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года также предусмотрена обязательность проведения инвентаризации имущества казны. 

В адрес контрольно-счетной палаты, документов, подтверждающих проведение инвентаризацию имущества казны отделом по управлению имуществом и земельным отношениям не предоставлено и считаются отсутствующими.
Таким образом, отделом по управлению имуществом и земельным отношениям нарушен пункт 1.5. Приказ Министерства финансов РФ № 49 от 13.06.1995 года и подпункт 4.4. пункта 4 Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года в части не проведения инвентаризации имущества казны.

Эффективность использования муниципального имущества

9. В соответствии с частью 3 статьи 155 ЖК РФ наниматели жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда вносят плату за пользованием жилым помещением (плату за найм) нанимателю этого жилого помещения.
Решением сессии городского Совета № 28 от 28.12.2010 года «Об установлении размера платы за содержание и ремонт жилья», № 100 от 29.12.2011года «Об установлении размера платы за содержание и ремонт жилья», установленный размер платы за найм жилья для нанимателя жилых помещений по договорам социального найма  и договорам найма должен поступать в доход местного бюджета в виде неналоговых доходов. Вышеуказанная плата за найм в  проверяемом периоде не взималась и в доход местного бюджета не поступала.

10. Постановлением администрации города Сорочинска № 7-п от 24.01.2011 года, утвержден Порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества. 
В соответствии с пунктами 9, 11 данного  Порядка отдел по управлению имуществом и земельным отношениям рассматривает данный отчет об использовании имущества и принимает решение по данному отчету. 
Отделом по управлению имуществом и земельным отношениям в адрес контрольно-счетной палаты для проверки вышеуказанные отчеты не представлены  и считаются отсутствующими.

11. База данных реестра содержит сведения о 34 муниципальных предприятий, учреждений, организаций. Отсутствуют сведения о формировании уставного капитала у МУП «Жилкомсервис». Проверкой правильности заполнения сведений установлено, что сведения: 

- по муниципальному автономному образовательному учреждению «Средняя образовательная школ № 3» под № 9 и № 17 реестра идентичны;

- по  муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № 2» под № 27 и № 28 реестра идентичны;

Таким образом с учетом допущенных ошибок фактически в реестр включены сведения по 32 муниципальным предприятиям, учреждениям, организациям.

В ходе проверки, по запросу в адрес КСП, представлены сведения из МИФНС № 4 по Оренбургской области о количестве зарегистрированных на территории муниципального образования муниципальных предприятий, учреждений, организаций на 01.01.2011 года; 01.01.2012 года; 01.01.2013 года.

По данным МИФНС № 4 по Оренбургской области по состоянию на 01.01.2012 года на территории города зарегистрировано 42 муниципальных предприятия, учреждений, организаций. В представленном для проверки  реестре отделом по управлению имуществом и земельным отношениям, отсутствуют сведения по 10 предприятиям, учреждениями, организациям:

- МП «Ритуал»;

- МП «Элегия»;

- МКУ «Городской методический центр»;

- МКУ «Единый учетный центр учреждений образования»;

- МКУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»;

- МУП «Ваш стиль»;

- МУП «Санитарная очистка»;

- Отдел образования администрации города Сорочинска;

- Отдел по культуре и искусству администрации города Сорочинска;

- МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения города Сорочинска».

С точки зрения достоверности и полноты учета в реестре муниципального имущества в 2012 году не представляется возможным признать надлежащим. Необходимое условие эффективного управления муниципальным имуществом – наличие полной и актуальной информации о муниципальном имуществе, в том числе о его структуре и  составе, не выполняется. 

Административная реформа 
12. В целях оптимизации, повышения качества предоставления и доступности получения муниципальной услуги по оформлению и выдаче сведений из реестра муниципального имущества в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Федеральным законом от 09.02.2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», отделом по управлению имуществом и земельными отношениями должен быть принят Административный регламент предоставления муниципальной услуги по выдаче сведений из реестра муниципального имущества. 
На сайте администрации города Сорочинска в разделе «Проекты и утвержденные Административные регламенты», данный регламент не размещен. В адрес контрольно-счетной палаты вышеуказанный регламент также не представлен и считается отсутствующим.
Выводы

1. Состояние реестра муниципального имущества подтверждает реализацию отделом по управлению имуществом и земельным отношениям  одной из главных целей  своей деятельности – формирование эффективной системы управления и использования муниципального имущества на основе обеспечения населения полной и актуальной информации об использовании муниципального имущества, в том числе о его структуре и составе (являющийся условием эффективного управления муниципальным имуществом) ненадлежащем образом. 

2. Установлено, что с точки зрения достоверности и полноты учета в разрезе муниципального имущества в проверяемом периоде не представляется возможным признать надлежащим.

3. При внесении данных в реестр муниципального имущества не обеспечивалась достоверности и полноте сведений об объектах учета муниципального имущества.

- например, в казне на 01.01.2011 года числится имущество на 4 363,5 тыс.руб., которое фактически эксплуатируется, однако не за кем не закреплено, договора на использование имущества также отсутствуют.

- из 192 объектов, учтенных в казне муниципального образования, отражена (данные заполнены) первоначальная (балансовая)  стоимость 91 объекта или 47,4 % от всех учтенных объектов.

4. В рамках настоящей проверки выявлены существенные расхождения в составе и стоимости имущества казны муниципального образования в бюджетной отчетности и в реестре имущества муниципального образования за 2011 год, которые составили 20 283,1 тыс.руб. 

5. Для проверки не представлен реестр имущества казны на 01.01.2012 года и 01.01.2013 года.

6. В проверяемом периоде реестр имущества велся с существенными нарушениями от предусмотренных Положением «Об учете муниципального имущества и порядке ведения реестра объектов муниципальной собственности города Сорочинска», утвержденным решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года:

- например, в казне числятся затраты по достройке водопровода: по ул. Железнодорожная  в сумме 35 469,0 руб., по ул. Водокачечная в сумме 81 909,0 руб., по ул. Гагарина в сумме 50 463,0 руб., которые фактически эксплуатируются и должны быть исключены из реестра и закреплены за эксплуатирующей организацией.

7. В нарушение требований Положения, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, в реестре отсутствуют сведения о дорогах, пешеходных дорожках, фонтанах, парках, светофорах, светильниках, что свидетельствует о неполном учете муниципального имущества.

8. В нарушение требований статьи 153 ЖК РФ плата за найм жилья по договорам социального найма не взималась.

Предложения:

1. Отделом по управлению имуществом  земельными отношениями:

1) Наладить действенный контроль за управлением имуществом, ведением реестра имущества казны, движимым, недвижимым имуществом, закрепленным за предприятиями, учреждениями, организациями на праве оперативного и хозяйственного ведения.

2) Принять  все нормативные акты необходимые в целях эффективного учета, управления, распоряжения муниципальным имуществом.

3) Принять меры к устранению нарушений, отмеченных счетной палатой.

2. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия для сведения и обсуждения на депутатских комиссиях в адрес:

- главы города Сорочинска, для рассмотрения на депутатских комиссиях.

3. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в соответствии с пунктом 1.1 раздела 1 Плана работ контрольно-счетной палаты для сведения и рассмотрения в соответствии с действующим Законодательством в адрес прокуратуры города Сорочинска.

Председатель

контрольно-счётной палаты 




А.Н. Стасенков
