ОТЧЕТ 

Проверки учета, эффективности  управления и распоряжения муниципальной собственностью. Эффективность использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию, модернизацию объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения в МУП «Жилкомсервис»
город Сорочинск 


   
  
 
         «22»  июля  2013 года

На основании п. 1.2, 3.2 Плана работы контрольно-счетной палаты Сорочинского городского округа на 2013 год, и распоряжения контрольно-четной палаты № 1 от 25.04.2012 г. «О проведении контрольного мероприятия» в соответствии с программой контрольного мероприятия, председателем контрольно-счетной палаты Стасенковым А.Н. проведено контрольно-ревизионное мероприятие учета, эффективности  управления и распоряжения муниципальной собственностью. Эффективности использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию, модернизацию объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения.
   Цель контрольного мероприятия  – проверить ход реализации мероприятий по  учету, эффективности  управления и распоряжения имущества переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис». Эффективности использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию, модернизацию объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения в МУП «Жилкомсервис».

           Предмет контрольного мероприятия  – Нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, устав, выписки из реестра муниципального имущества, свидетельство о государственной регистрации права.
· документы бухгалтерского учета и отчетности, платежные и иные первичные документы и статистическая отчетность. 
· Проверяемый период – по пункту 1.2.: 2010-2012 г.г.
                                                – по пункту 3.2.: 2011-2012 г.г.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 15.05.2013 г.  по 20.06.2013
Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте(ах): с 15.05.2013 г.  по 15.06.2013 г.
По результатам проверки  составлен акт:

- проверки муниципального унитарного предприятия «Жилкомсервис» от 09.07.2013 года. Руководство проверяемого объекта с актом ознакомлено;

Акт после ознакомления по результатам проверки представлен с  нарушением установленного срока.

Объект (ы) контрольного мероприятия – муниципальное унитарное предприятие «Жилкомсервис» (далее МУП «Жилкомсервис») созданное согласно устава, утвержденного распоряжением администрации № 784-р от 24.09.1998  года.

Устав МУП «Жилкомсервис» в новой редакции утвержден распоряжением администрации города Сорочинска № 27-р от 19.01.2010 года.

Цели деятельности предприятия:
- содержание и эксплуатация муниципального жилого и нежилого фонда, придомовых территорий, тепловодосетей, котельных, очистных сооружений;

- оказание коммунально-бытовых услуг населению;

- высокое качество обслуживания;

- получение и увеличение прибыли от хозяйственной деятельности предприятие

- реализация социальных и экономических интересов трудового коллектива на основе получения прибыли от деятельности предприятия в соответствии с действующим законодательством.

Предметом деятельности предприятия является:

-  профилактический и текущий ремонт муниципального жилого и нежилого фонда, систем канализации, водопровода, отопления, электрооборудования;
- выполнение работ по благоустройству и содержанию придомовых территорий;

- оказание ритуальных услуг;

- производство и реализация продукции производственно-технического назначения, товаров народного потребления;

- строительные работы;

- коммерческая деятельность;

- торговля;

- предоставление предприятиям и гражданам дополнитрельн6ых жилищно-коммунальных платных услуг;

- контроль за соблюдением гражданами правил содержания и пользования жилыми помещениями и придомовой территории;

- удаление сточных вод, отходов и аналогичная деятельность;

- удаление и обработка сточных вод;

- удаление и обработка твердых бытовых отходов;
- иные виды деятельности, не противоречащие  законодательству.

Виды деятельности, подлежащие лицензированию, осуществляются только после получения лицензии в установленном порядке.

Фактически МУП «Жилкомсервис» в проверяемом периоде предоставляло услуги  в области теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и занималось оказанием дополнительных платных услуг.
Имущество МУП «Жилкомсервис» является муниципальной собственностью и закреплено за ним на праве хозяйственного ведения. МУП «Жилкомсервис» не в праве продавать принадлежащее на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество, отдавать в залог или иным способом распоряжаться этим имуществом без разрешения администрации города Сорочинска.

МУП «Жилкомсервис» не в праве сдавать в аренду недвижимое и движимое имущество, закрепленное за ним на праве хозяйственного ведения без согласования с учредителем.

Согласно устава, МУП «Жилкомсервис» осуществляет «содержание и эксплуатацию муниципального жилищного фонда» (п. 2.1. устава), «контроль за соблюдением гражданами правил содержания и пользования жилыми помещениями и придомовой территорией».

Однако, на МУП «Жилкомсервис» в соответствии с Жилищным кодексом (статья 161 ЖК РФ) не возложены обязанности управляющей организации или организации, которой переданы функции по содержанию и ремонту жилищного фонда.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 закона № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления», в редакции Федерального закона от 25.06.2012 года № 93-ФЗ, вступившего в силу 25.06.2012 года, функциями муниципального жилищного контроля наделены органы местного самоуправления, а не хозяйственные предприятия  (МУП «Жилкомсервис»).

По мнению КСП в вышеуказанной части устав не соответствует требованиям действующего законодательства. 

Уставный фонд МУП «Жилкомсервис» на момент регистрации определен в сумме 83 490 руб. В качестве взноса в уставный капитал МУП «Жилкомсервис» администрацией города передан подвал здания находящегося по адресу ул. Чапаева, 20 – оценочной стоимостью 83 490 руб. (акт передачи от 24.09.1998 года). В результате осуществления процедуры банкротства в отношении МУП «МПП ЖКХ» данное здание вместе с подвалом (ул. Чапаева, 20) было реализовано с торгов конкурсным управляющим (Решение Арбитражного суда от 22.02.2006 года № А-47-238/2005-14ГК).
С момента продажи подвала и до сегодняшнего дня, в нарушении требований статьи 12, 13 Закона № 161 от 14.11.2002 года «О государственных и унитарных муниципальных предприятиях», статьи 114 Гражданского кодекса уставный фонд МУП «Жилкомсервис» не сформирован. Право хозяйственного ведения МУП «Жилкомсервис» на данный подвал, в нарушение статьи 131 ГК РФ в учреждении юстиции не зарегистрировало.
Первоначально, согласно распоряжения администрации города Сорочинска от 24.03.1999 года № 188-р и заключенного договора № 1 на право хозяйственного ведения от 20.04.1999 года, с учетом соглашения об изменении договора № 1 от 05.07.2000 года МУП «Жилкомсервис» было передано движимое и недвижимое имущество остаточной балансовой стоимостью на 42 530 922,0 руб.
Право хозяйственного ведения в учреждении юстиции МУП «Жилкомсервис» в нарушении статьи 131 ГК РФ на недвижимое имущество не зарегистрировало. 
Юридический адрес: Муниципальное унитарное предприятие МУП «Жилкомсервис» - 461906, Оренбургская область, город Сорочинск, 2 микрорайон, 25.
Фактический адрес: Муниципальное унитарное предприятие МУП «Жилкомсервис» - 461900, Оренбургская область, город Сорочинск, ул. Почтовая, 39.
Директор МУП «Жилкомсервис» - Помазков Валерий Михайлович с 15.08.2008 года по 25.01.2013 года, назначен распоряжением администрации города № 163-р от 14.08.2008 года, уволен распоряжением администрации города № 4-р от 23.01.2013 года. 

Худяков Сергей Дмитриевич с 01.02.2013 года назначен распоряжением администрации города № 5-р от 30.01.2013 года
Главный бухгалтер – Степанищева Надежда Ивановна с 24.04.2000 года по 01.04.2010 года, назначена на должность приказом от 24.04.2000 года № 97., с 01.04.2010 года уволена  приказом от 01.04.2010 года  № 53-к.
Подъяпольская  Наталья Витальевна с 01.05.2010 года по настоящее время назначена приказом № 115 от 04.05.2010 года.
МУП «Жилкомсервис»:

· МУП «Жилкомсервис» - является коммерческой организацией.

· Учредителем МУП «Жилкомсервис» выступает администрация муниципального образования город Сорочинск.

· Собственником имущества, передаваемого в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис» является городской округ город Сорочинск.

Нормативно-правовая основа проверки: 

В ходе проверки мероприятия были использованы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Гражданский кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления»;

·  Федеральный закон от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и унитарных муниципальных предприятиях»;

· Положение «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования  город Сорочинск Оренбургской области», утвержденное решением сессии городского Совета № 6 от 29.04.2010 года;

· Положение «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска» утвержденное решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года;

· Распоряжение администрации города Сорочинска от 07.06.2012 года № 537-р «Об утверждении положения об отделе по управлению имуществом и земельным отношениям»;

· Устав МУП «Жилкомсервис», утвержденный распоряжением администрации города № 27-р от 19.01.2010 года (новая редакция);
· Устав муниципального образования город Сорочинск, утвержденный решением сессии городского Совета № 4  от 28.12.2009 года, с учетом дополнений и изменений;
· Методические рекомендации (типовые) по проверке доходности муниципальной собственности, утвержденные решением Президиума Союза МКСО, протокол заседания Президиума Союза МКСО от 25.09.2012 г. № 4 (30), п. 6.2 (далее Методические рекомендации по проверке доходности).
Раздел I.  Проверка учета, эффективности  управления и распоряжения муниципальной собственностью.
1. Правомерность передачи муниципального имущества в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.

В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа относятся:

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа (пункт 3);

- организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо-,  водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных Законодательством Российской Федерации (пункт 4);

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов обладают полномочиями по созданию муниципальных предприятий.

Таким образом, исходя из положений Федерального закона № 131-ФЗ, можно сделать вывод, что создание муниципальных унитарных предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги и передача им в хозяйственное ведение муниципального имущества – правомерны.

2. Методика определения эффективности использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.

Формирование заключения об эффективности использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям (далее – МУП), осуществляется по сочетанию критериев, выделенных на основе анализа договоров о закреплении за МУП муниципального имущества на праве хозяйственного ведения, реестра муниципального имущества, уставов МУП, бухгалтерской отчетности МУП, бухгалтерских регистров МУП, информации о перечислениях платежей из чистой прибыли в бюджет Сорочинска.

В рамках данного мероприятия внешнего муниципального финансового контроля выделены следующие критерии определения эффективности использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП:

• обеспечение пообъектной сохранности муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП;

• обеспечение целостности и работоспособности муниципального имущества (эксплуатационной сохранности), переданного в хозяйственное ведение МУП;

• правильность определения чистой прибыли;

• полнота перечисления платежей из чистой прибыли в бюджет Сорочинска;

• уровень доходности бюджета Сорочинска от использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП.

Анализ обеспечения пообъектной сохранности муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП, осуществляется на основании изучения и сравнения данных из 3-х источников: договора о закреплении за МУП муниципального имущества на праве хозяйственного ведения (с изменениями и приложениями), реестра муниципального имущества Сорочинска, данных бухгалтерского учета и отчетности МУП (бухгалтерский баланс, ведомости амортизационных отчислений).

По результатам, проведенного анализа делается вывод об обеспечении или не обеспечении МУП пообъектной сохранности муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение.

Анализ обеспечения эксплуатационной сохранности осуществляется в соответствии с Методическими рекомендациями (типовыми) по проверке доходности муниципальной собственности, утверждёнными Решением Президиума Союза МКСО (протокол заседания Президиума Союза МКСО от 25.09.2012 № 4 (30), п. 6.2) (далее – Методические рекомендации).

Эксплуатационная сохранность муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП, обеспечивается совокупностью реализуемых профилактических, инвестиционных и восстановительных процедур. Источником финансирования вышеперечисленных процедур являются амортизационные отчисления и инвестиции.

Достижение цели управления, связанной с обеспечением эксплуатационной сохранности объектов муниципального имущественного комплекса, контролируется через количественное значение индикатора реновации Iр.

Данный индикатор характеризует условия использования, связанные с обеспечением сохранности и увеличением стоимости объектов имущественного

комплекса.

Индикатор реновации и инвестиций I р:

I р = (С1 ост + C рем + C ам + C ин )/ С0 ост,

С0 ост - остаточная стоимость с учетом амортизации или износа на начало периода;

C1 ост - остаточная стоимость с учетом амортизации или износа на конец

периода без учета суммы средств, затраченных на ремонт, объема амортизационных отчислений, затраченных на восстановление и объема инвестиций в муниципальный имущественный комплекс;

C рем - сумма финансовых средств, затраченных на ремонт в течение проверяемого периода;

C ам - объем амортизационных отчислений, затраченных на восстановление объектов муниципального имущественного комплекса в течение проверяемого периода;

C ин - объем инвестиций в муниципальный имущественный комплекс.

При значении Iр = 1 сохранность объектов муниципального имущественного комплекса обеспечивается, поскольку сумма финансовых средств, затраченных на восстановление объектов, полностью компенсирует их износ. При Iр ≥ 1 за счет средств, затраченных на ремонт, амортизационных отчислений и инвестиций обеспечивается увеличение стоимости объектов комплекса. При Iр ≤ 1 сумма финансовых средств, затраченных на восстановление объектов, недостаточна для компенсации износа и сохранность объектов не обеспечивается.

С учетом вышеизложенного установим следующие значения критерия эксплуатационной сохранности:

1) индикатор реновации и инвестиций I р ≥ 1 – эксплуатационная сохранность муниципального имущества обеспечена;

2) индикатор реновации и инвестиций I р < 1 - эксплуатационная сохранность муниципального имущества не обеспечена.

В соответствии с Методическими рекомендациями уровень доходности бюджета муниципального образования от имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям, определяется на основе индикатора базовой доходности.

Количественное значение данного индикатора рассчитывается на основе следующего соотношения:

Iбаз

хв= P/Схв,

P - фактический объем неналоговых доходов местного бюджета в форме отчислений части прибыли муниципальных унитарных предприятий;

Схв – балансовая стоимость имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.

Уровень доходности бюджета муниципального образования от использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП, может быть определен на основе сравнения индикаторов базовой доходности по каждому проверяемому периоду со средним значением норматива износа (линейного) и ставкой рефинансирования Центрального банка Российской Федерации (далее – ставка рефинансирования).

Учитывая, что норматив износа определяет отношение изменения (уменьшения) стоимости объектов к восстановительной (первоначальной)  стоимости, то отношение индикатора базовой доходности объектов (группы объектов) муниципального имущества к нормативу износа показывает величину соотношения полученных доходов к уменьшению стоимости объектов (группы объектов) муниципального имущества.

По величине соотношения индикатора базовой доходности объектов (группы объектов) муниципального имущества со ставкой рефинансирования можно произвести сравнение доходов от использования имущества с доходами от кредитования денежных средств.

С учетом вышеизложенного уровень доходности объектов муниципального имущества определяется:

- при величине индикатора базовой доходности меньше средней величины норматива износа объектов (группы объектов) муниципального имущества уровень доходности можно оценить как низкий;

- при величине индикатора базовой доходности больше средней величины норматива износа объектов (группы объектов) муниципального имущества, но меньше ставки рефинансирования уровень доходности можно оценить как средний;

- при величине индикатора базовой доходности, превышающей ставку рефинансирования, уровень доходности можно оценить как высокий.

Все вышеперечисленные критерии имеют одинаковый удельный вес.

По сочетанию указанных критериев делается общий вывод об эффективности использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.

3. Анализ эффективности использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис».

3.1. Анализ сохранности муниципального имущества, переданного в  хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис».

В соответствии с пунктами 10-12 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года закрепление муниципального имущества на праве хозяйственного ведения осуществляется на основании распоряжения администрации города, по договору и в соответствии с актами приема-передачи.

Предприятие за счет собственных средств производит государственную регистрацию права хозяйственного ведения на закрепляемые объекты недвижимости.

Анализ сохранности муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис», проведен на основе сравнении информации из трех источников: договора о закреплении за МУП «Жилкомсервис» муниципального имущества на праве хозяйственного ведения, реестра муниципального имущества, данных бухгалтерского учета ( бухгалтерский баланс, бухгалтерские регистры).

В процессе анализа установлено:

1.  По состоянию на 01.01.2010 года  в хозяйственном ведении МУП «Жилкомсервис» находилось муниципальное имущество балансовой стоимостью 93 179 400 руб., сумма начисленной амортизации составляет 24 641 211,57 руб.

2.  По состоянию на 01.01.2011 года  в хозяйственном ведении МУП «Жилкомсервис» находилось муниципальное имущество балансовой стоимостью 100 907 505,12 руб., сумма начисленной амортизации составляет 29 701 063,26 руб.


3.2. В течение 2010 года приобретено следующее имущество:

1) Распоряжение администрации города от 21.09.2009 года № 1008-р «О передаче муниципального имущества»


- Автогрейдер ДЗ-98 балансовой стоимостью 4 200 000 руб. Акт приема-передачи имущества отсутствует, нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


2) Автомобиль ВАК КАМАЗ КО-505А без мех.руки балансовой стоимостью 1 459 644,07 руб. Распоряжение администрации города «О закреплении имущества», акт приема-передачи  для проверки не предъявлены – нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года (товарная накладная № 83 от 06.01.2010 года).


3) Автомобиль ГАЗ 31105-120 балансовой стоимостью 67 796 ,61 руб. Распоряжение администрации города «О закреплении имущества», акт приема-передачи  для проверки не предъявлены – нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года (товарная накладная № 83 от 06.01.2010 года).


4) Распоряжение администрации города № 565-р от 17.05.2010 года «О передаче муниципального имущества».


- ЗИЛ-130  КДН балансовой стоимостью 20 400 руб, акт приема-передачи  отсутствует - нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


5) По накладной № 1018 от 08.12.2010 года МУП «Жилкомсервис» приобретены три газовых котла балансовой стоимостью 25 028,81 руб. Распоряжение администрации города «О закреплении имущества», акт приема-передачи  для проверки не предъявлены – нарушен пункт 2.4 Положения «Об учете муниципального имущества и порядке ведении реестра  объектов муниципальной собственности», утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


6) Распоряжение администрации города № 1241-р от 28.10.2010 года «О передаче муниципального имущества».


- МТЗ-80 трактор балансовой стоимостью 7 500 руб., акт приема-передачи  отсутствует – нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


7) Газопровод наземный по ул. Войкова балансовой стоимостью 202 824,35 руб. Распоряжение администрации города «О закреплении имущества», акт приема-передачи  для проверки не предъявлены – нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года. Акт приемки в эксплуатацию объекта от 28.08.2008 года.


Документов, подтверждающих необходимость строительство газопровода, приемки  в эксплуатацию и отражение в составе основных средств в период проверки не предъявлено. Устав МУП «Жилкомсервис» так же не регламентирует «строительство объектов газопровода» для нужд МУП «Жилкомсервис».

8) Распоряжение администрации города № 1241-р от 28.10.2010 года «О передаче муниципального имущества».


- Прицеп 2ПТС-4 балансовой стоимостью 25 000 руб. Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


9) Распоряжение администрации города № 565-р от 17.05.2010 года «О передаче муниципального имущества».


- Самоходная машина ВОВСАТ балансовой стоимостью 1 680 966 руб. Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


10) По товарной накладной  МУП «Жилкомсервис» приобретен газовый счетчик  RVG 160/1:100 балансовой стоимостью 69 908,48 руб. Распоряжение администрации города «О закреплении имущества», акт приема-передачи  для проверки не предъявлены – нарушен пункт 2.4 Положения «Об учете муниципального имущества и порядке ведении реестра  объектов муниципальной собственности», утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


11) Распоряжение администрации города № 48-р от 21.02.2010 года «О передаче муниципального имущества».


- Трактор Т-150 балансовой стоимостью 20 012 руб. Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


12) По товарной накладной МУП «Жилкомсервис» приобретен автомобиль балансовой стоимостью 170 000 руб. Распоряжение администрации города «О закреплении имущества», акт приема-передачи  для проверки не предъявлен – нарушен пункт 2.4 Положения «Об учете муниципального имущества и порядке ведении реестра  объектов муниципальной собственности», утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


13) Согласно счета-фактуры МУП «Жилкомсервис» приобретен двигатель на УАЗ 390902 балансовой стоимостью 51 176,27 руб. 

14) По накладной МУП «Жилкомсервис» приобретен частотный преобразователь Е2-8300-015Н балансовой стоимостью 39 500 руб.


15) Согласно товарной накладной МУП «Жилкомсервис» приобретен частотный преобразователь VF S11-411OPL 11 кВт балансовой стоимостью 39 276,5 руб.


16) По накладной МУП «Жилкомсервис» приобретен гидронасос 313.3.56.5004 балансовой стоимостью 54 914 руб.


17) По накладной  МУП «Жилкомсервис» приобретен гидронасос 313.3.56  балансовой стоимостью 34 322,03 руб.


Распоряжение администрации города «О закреплении имущества», акт приема-передачи  по подпунктам 13-17 пункта 2.1. для проверки не предъявлены – нарушен пункт 2.4 Положения «Об учете муниципального имущества и порядке ведении реестра  объектов муниципальной собственности», утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


18) Распоряжение администрации города № 565-р от 17.05.2010 года «О передаче муниципального имущества».


- Экскаватор ЮМЗ ЭО 2621 балансовой стоимостью 23 774 руб. Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.

3.3. В муниципальном образовании не принято Положение регламентирующее порядок списания, продажи и изъятия основных средств, закрепленных за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения. 


В течение 2010 года  списано с баланса МУП «Жилкомсервис» следующее имущество:


1) Распоряжение администрации города № 1241-р от 29.10.2009 года «О списании основных средств» по МУП «Жилкомсервис».


- Автомобиль вакуумный АЦ-5 ГАЗ 3307 балансовой стоимостью 21 202 руб., износ 100 % - 21 202 руб.


2) Распоряжение администрации города № 1219-р от 25.10.2010 года «О списании основных средств по МУП «Жилкомсервис»


- Автомобиль ГАЗ 3307 ассенизаторская, балансовой стоимостью 32 874,0 руб. износ 100 % - 32 874 руб.


- Автомобиль ГАЗ 3307 бортовая, балансовой стоимостью 21 000 руб. износ 100 % - 21 000 руб.


3) Распоряжение администрации города № 1241-р от 29.10.2009 года «О списании основных средств» по МУП «Жилкомсервис»


- Автомобиль ГАЗ-53 мусоровоз, балансовой стоимостью 35 671 руб. ,износ 100 % - 35 671 руб.


4) Распоряжение администрации города № 502-р от 29.04.2009 года «О списании основных средств по МУП «Жилкомсервис»


- Автомобиль ЗИЛ-130, балансовой стоимостью 100 000 руб., износ 100 % - 100 000 руб.


5) Распоряжение администрации города № 907-р от 04.09.2009 года «О внесении изменений в распоряжение от 19.08.2009 года № 796-р «О разрешении на продажу муниципального имущества»:


- Административное здание не жилое, 2-х этажное, ул. Чапаева, 64 – рыночной стоимостью 10 084 745,76 руб.;


- Здание хозяйственно-бытового назначения с подвалом и пристроем, ул. Чапаева, 64 – рыночной стоимостью 3 392 542,38 руб.;


- Здание гаража одноэтажное, ул. Чапаева, 64 – рыночной стоимостью 4 523 898,3  руб.;


Договор купли-продажи № 6-734/09 от 01.12.2009 года, акт приема-передачи № 26, 27,28 от 02.06.2010 года.


6) МУП «Жилкомсервис» самостоятельно принято решение о списании основных средств:

1) ксерокс, балансовой стоимостью 9 907 руб., износ 100 % -9 907 руб. Акт от 31.03.2010 года на списание утвержден руководителем;

2) компьютер Samsung, балансовой стоимостью 11 327 руб., износ 8 306 руб., остаточная стоимость 3 021 руб. Акт на списание от 31.03.2010 года утвержден руководителем.

3) компьютер Samsung, балансовой стоимостью 15 627 руб., износ 11 459 руб., остаточная стоимость 4 167 руб. Акт на списание от 31.03.2010 года утвержден руководителем.


В нарушение требований постановления Госкомстата РФ от 21.01.2003 года № 17 в утвержденной унифицированной форме № ОС-4 «Акт на списание основных средств» отсутствует дата утверждения акта руководителем.

4) компьютер Реп, балансовой стоимостью 25 115,25 руб., износ 100 % 25 115,25 руб. В нарушение требований постановления Госкомстата РФ от 21.01.2003 года № 17 унифицированный Акт формы № ОС-4 руководителем предприятия не утвержден.


7) Распоряжение администрации города № 1219-р от 25.10.2010 года «О списании основных средств» по МУП «Жилкомсервис».


- Прицеп ГКБ-8551 балансовой стоимостью 8 064 руб., износ 100 % - 8 064 руб. Акт на списание не предъявлен и считается отсутствующим.


8) Распоряжение администрации города № 102-р от 08.02.2010 года «О списании основных средств по МУП «Жилкомсервис».


- Скважина № 5 район КХП, балансовой стоимостью 42 347 руб., износ 100 % - 42 347 руб. В нарушении пункта 2 распоряжения администрации города № 102-р от 08.02.2010 года  унифицированный Акт формы № ОС-4 не составлен.


9) Распоряжение администрации города № 1219-р от 25.10.2010 года «О списании основных средств по МУП «Жилкомсервис».


- Трактор Т-40, балансовой стоимостью 14 203 руб., износ 100 % - 14 203 руб.


10) Распоряжение администрации города № 449-р от 26.04.2010 года «О списании основных средств по МУП «Жилкомсервис».


- Автомобиль УАЗ 2206, балансовой стоимостью 24 700 руб., износ 100 % - 24 700 руб.


- Автомобиль УАЗ 2206, балансовой стоимостью 19 400 руб., износ 100 % - 19 400 руб.


Акт формы № ОС-4а утвержден руководителем, однако в акте не стоит дата утверждения. 


11) МУП «Жилкомсервис» проведено списание по акту от 29.10.2010 года.


- Установку водоподготовки балансовой стоимостью 70 000 руб., износ 100 % - 70 000 руб. В нарушение требований постановления Госкомстата РФ от 21.01.2003 года № 17 унифицированный Акт формы № ОС-4 руководителем предприятия не утвержден. Нарушены требования статьи 9 Закона № 129 от 21.11.1996 года «О бухгалтерском учете». Акт не содержит всех необходимых реквизитов для принятия к бухгалтерскому учету.


3.4.  В нарушение приказа Минфина от 13.10.2003 года № 91-н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» (зарегистрировано в Минюсте РФ 21.11.2003 года) детали, узлы и агрегаты выбывающего объекта основных средств, пригодные для ремонта других объектов основных средств, а также другие материалы приходуются по текущей рыночной стоимости на дату списания объектов основных средств (пункт 79), аналогичная норма в отношении материалов остающихся от выбытия основных средств предусмотрена: пунктом 9 ПБУ-5/01 «Учет материально-технических запасов» утвержденных приказом Минфина от 09.06.2001 года № 44-н, пунктом 16 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденных приказом Минфина от 28.12.2001 года № 119-н. Однако, детали, узлы, агрегаты и материалы, пригодные для эксплуатации  после списания основных средств МУП «Жилкомсервис» на баланс предприятия не приходовались. 

3.5. Всего в течение 2010 года приобретено имущества на сумму 26 248 143,56 руб., списано имущества на сумму 18 520 038,45 руб. Сальдо на 01.01.2011 года составляет 100 07 505,12 руб.


4. По состоянию на 01.01.2012 года в хозяйственном ведении МУП «Жилкомсервис» находилось муниципальное имущество балансовой стоимостью 117 574 583,79 руб., сумма начисленной амортизации составляет 3

7 556 699,43 руб.


4.1. В течение 2011 года приобретено следующее имущество:


1) МУП «Жилкомсервис» у редакционно-издательского дома «Сорочинский вестник»: 

а) автомобиль ВАЗ 2121 балансовой стоимостью 31 400 руб. по договору б/н от 09.07. 2011 года;

б) автомобиль ГАЗель 2705 балансовой стоимостью 33 800 руб. по договору № 0145 от 09.07.2011 года.


Распоряжение о закреплении данного имущества за МУП «Жилкомсервис» на праве хозяйственного ведения и акт приема - передачи отсутствуют. Нарушен пункт 2.4 Положения «Об учете муниципального имущества и порядке ведении реестра  объектов муниципальной собственности», утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


4) Распоряжение администрации города № 623-р от 17.06.2011 года «О закреплении имущества». 


- Автомобиль ЗИЛ 433362 МКЗ-10 мусоровоз балансовой стоимостью 177 673,5 руб. Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


5) Распоряжение администрации города № 803-р от 11.08.2011 года «О закреплении имущества».


- Автомобиль КАМАЗ мусоровоз балансовой стоимостью 115 725 руб. Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


6) Распоряжение администрации города № 410-р от 30.12.2011 года «О закреплении имущества».


а) котел водогрейный ВКГМ-4 ТУ балансовой стоимостью 384 666 руб.;


б) котел водогрейный ВКГМ-4 ТУ балансовой стоимостью 384 666 руб.;


в) котел водогрейный ВКГМ-4 ТУ балансовой стоимостью 384 666 руб.;


г) котел водогрейный ВКГМ-4 ТУ балансовой стоимостью 384 666 руб.;


Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


7) Распоряжение администрации города № 1325-р от 14.12.2011 года «О закреплении имущества».


а) котел КС-Г-100Н с закрытой арматурой по ул. Володарского, 11 балансовой стоимостью 134 680,96 руб.;


б) котел КС-Г-100Н с закрытой арматурой по ул. Володарского, 11 балансовой стоимостью 134 680,96 руб.;


Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


8) МУП «Жилкомсервис» приняты выполненные работы от ООО «Нефтеэнергомонтаж» в сумме 3 644 491 руб.  (с учетом НДС) по техническому перевооружению системы газопотребления  котельной № 2  в г.Сорочинске, закрепленный за МУП «Жилкомсервис» на праве хозяйственного ведения, согласно актов по форме № КС-2:

· Акт № 10 от 26.10.2011 года - электрооборудование сметной стоимостью  575 132,26 руб.;

· Акт № 9 от 26.10.2011 года – тепломеханическое оборудование сметной стоимостью  398 394,36 руб.;

· Акт № 8 от 26.10.2011 года – устройство фундаментов сметной стоимостью  851 471,65  руб.;

· Акт № 7 от 26.10.2011 года - отопление сметной стоимостью  48 827,53 руб.;

· Акт № 6 от 26.10.2011 года - наружное газоснабжение сметной стоимостью  201 398,95 руб.;

· Акт № 5 от 26.10.2011 года - металлоконструкции сметной стоимостью  224 687,38 руб.;

· Акт № 4 от 26.10.2011 года - КИПиА сметной стоимостью  1 040 754,32 руб.;

· Акт № 3 от 26.10.2011 года - канализация сметной стоимостью  173 300,77  руб.;

· Акт № 2 от 26.10.2011 года - водопровод сметной стоимостью  50 371,19   руб.;

· Акт № 1 от 26.10.2011 года - вентиляция сметной стоимостью  80 152,59  руб.;


Акт формы № КС-3 о стоимость выполненных работ на сумму 3 644 491 руб. подписан подрядчиком и заказчиком 26.10.2011 года.


9) Распоряжение администрации города № 375-р от 05.04.2011 года «О закреплении имущества».


а) котельная д/сада № 10 ул. Староэлеваторская, 1 балансовой стоимостью 519 039,8 руб. Свидетельство о регистрации права хозяйственного ведения на объект недвижимости от 16.09.2011 года № 548746 серия 56АБ.;


б) котельная МБОУ «СОШ № 117» ул. Железнодорожная, 6 «А» балансовой стоимостью 101 000 руб. Свидетельство о регистрации права хозяйственного ведения на объект недвижимости от 16.09.2011 года № 548745 серия 56АБ.


10) Распоряжение администрации города № 1382-р от 28.12.2011 года «О закреплении имущества».


- Котельная на базе СМУ балансовой стоимостью 600 575 руб. Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


11) Распоряжение администрации города № 374-р от 05.04.2011 года «О закреплении имущества».


- Котельная ЯИК КБТ-400В МБОУ «СОШ № 1» ул. Пионерская, 28, балансовой стоимостью 1 165 600 руб. Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


12) Распоряжение администрации города № 1410-р от 30.12.2011 года «О закреплении имущества».


а) насос 9Т (Д 320150) балансовой стоимостью 63 247 руб.;


б) насос 9Т (Д 320150) балансовой стоимостью 63 246 руб.;


в) насос КМ 100-65-200 балансовой стоимостью 41 339,4  руб.;


г) насос КМ 100-65-200 балансовой стоимостью 41 339,4  руб.;


д) водонагреватель ПП1-53-7-4ОСТ  - два штуки общей  балансовой стоимостью 331 590 руб.;


е) теплотрасса от котельной промзоны балансовой стоимостью 4 067 491 руб.;

ж) установка блочная ХВО93-4м3/ч. (химводоочистка) балансовой стоимостью  196 324 руб.;


Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


13) Распоряжение администрации города № 1078-р от 14.10.2011 года «О закреплении имущества».


- Труба домовая МБОУ «СОШ № 117» балансовой стоимостью 70 847,8 руб. Акт приема-передачи имеется.


14) МУП «Жилкомсервис» проведен капитальный ремонт теплотрассы по ул. Ворошилова. Стоимость ремонта, согласно бухгалтерским данным  составляет 968 929,0 руб. МУП «Жилкомсервис» в отсутствии подтверждающих документов о стоимости проведенного ремонта не правомерно увеличило балансовую стоимость теплотрассы, на сумму проведенного ремонта на 968 929,0 руб.


Администрацией города  был проведен конкурс на проведение капитального ремонта теплотрассы от дома № 34 до ТК у дома 42 по ул. Ворошилова. С победителем конкурса – МУП «Жилкомсервис», администрацией города  заключен муниципальный контракт № 0153300002611000117-0146483-01 от 19.10.2011 года с ценой 2 942 474,0 руб.  Согласно акта от 20.10.2011 года о приемке выполненных работ за октябрь 2011 года (КС-2), администрацией города приняты работы от МУП «Жилкомсервис» в сумме 2 942 474,0 руб. Согласно справки о стоимости выполненных работ от 20.10.2011 года (КС-3) стоимость работ по ул. Ворошилова составляет 2 493 622,03 руб. (без НДС).

Таким образом, МУП «Жилкомсервис» в нарушении пунктов 26, 27 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств»  ПБУ 6/01, утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2001 года  № 26-н, операции учета основных средств  в сумме 968 929,0 руб. по капитальному ремонту теплотрассы  отразило неправомерно  в отсутствии подтверждающих документов.


4.2. В течение 2011 года списано с баланса МУП «Жилкомсервис» следующее имущество:

1) Распоряжение администрации города № 502-р от 29.04.2010 года:


- Автомобиль-мусоровоз ГАЗ -5314 КО413 балансовой стоимостью 16 074 руб., износ 100 % - 16 074 руб. Акт на списание от 15.04.2010 года. В нарушение статей 9, 10 Закона № 129 от 231.11.1996 года «О бухгалтерском учете» фактически автомобиль списан с баланса в 2011 году. В нарушение приказа Минфина от 13.10.2003 года № 91-н «Об утверждении методический указаний по бухгалтерскому учету основных средств» (зарегистрировано в Минюсте РФ 21.11.2003 года) детали, узлы и агрегаты выбывающего объекта основных средств, пригодные для ремонта других объектов основных средств, а также другие материалы приходуются по текущей рыночной стоимости на дату списания объектов основных средств (пункт 79), аналогичная норма в отношении материалов остающихся от выбытия основных средств предусмотрена: пунктом 9 ПБУ-5/01 «Учет материально-технических запасов» утвержденных приказом Минфина от 09.06.2001 года № 44-н, пунктом 16 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденных приказом Минфина от 28.12.2001 года № 119-н. Однако, детали, узлы, агрегаты и материалы, пригодные для эксплуатации  после списания основных средств МУП «Жилкомсервис» на баланс предприятия не приходовались. 


4.3. Всего в течении 2011 года приобретено имущества на сумму 16 683 152,67 руб., списано имущества на сумму 16 074 руб. Сальдо на 01.01.2012 года составляет 117 574 583,79 руб.


5. По состоянию на 01.01.2013 года в хозяйственном ведении МУП «Жилкомсервис» находилось муниципальное имущество балансовой стоимостью 126 155 790,83 руб., сумма начисленной амортизации составляет 43 810 043,67 руб.


5.1. В течение 2012 года приобретено следующее имущество:


1) Распоряжение администрации города № 558-р от 30.05.2011 года:

- Вагончик под насосное оборудование  по адресу л. Володарского, 11 балансовой стоимостью 97 857,76 руб. Акт приема-передачи для проверки не предъявлен - нарушен пункт 2.4 Положения «Об учете муниципального имущества и порядке ведении реестра  объектов муниципальной собственности», утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


2)  Распоряжение администрации города № 641 от 27.06.2012 года.

- Газовая котельная МБОУ «СОШ № 117» (блочная) транспортабельная балансовой стоимостью 3 340 872 руб. Акт приема-передачи для проверки не предъявлен - нарушен пункт 2.4 Положения «Об учете муниципального имущества и порядке ведении реестра  объектов муниципальной собственности», утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


3) Администрацией города передан МУП «Жилкомсервис»:


- Дизельный генератор FERRUA, балансовой стоимостью 43 440 руб.


Распоряжение о закреплении имущества не предъявлено, акт № 30  от 13.12.2012 года составлен на унифицированном бланке ОС-1а  о приеме-передаче здания (сооружения), вместо использования унифицированного бланка ОС-1 (акт о приеме-передаче основных средств) – нарушен пункт 9 Закона 129 от 21.11.1996 года «О бухгалтерском учете». Акт не содержит всех необходимых реквизитов для принятия к бухгалтерскому учету. 


4) Распоряжение администрации города № 1464-р от 17.12.2012 года:

- Котельная блочная транспортабельная КБТа-300 «ЯИК» балансовой стоимостью 5 956 057,35 руб., поставлена на балансовый учет в декабре месяце 2012 года. В последствии, по завершении финансового года, распоряжение № 1464-р от 17.12.2012 года администрацией города было отменено распоряжением № 92-р от 24.01.2013 года. 


Распоряжением № 391-р от 24.01.2013 года «О передаче муниципального имущества» в редакции распоряжения № 108-р от 30.01.2013 года:


- котельная модульная водогрейная «МК-В-2,0» балансовой стоимостью 5 956 057,35 руб.  вновь была передана МУП «Жилкомсервис» на праве хозяйственного ведения. Акт приема-передачи отсутствует - нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.

5) Распоряжение администрации города № 1531-р от 26.12.2012 года:

а) насос К65-50-160-5 по адресу: ул. Железнодорожная, 6 «А», балансовой стоимостью 42 654 руб.;


б) прибор учета газа ИР-ВИС-Р4-ПП-16ППС по адресу: ул. Железнодорожная, 6 «А», балансовой стоимостью 114 756,66 руб. Акт приема-передачи  отсутствует– нарушен пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


6) МУП «Жилкомсервис» за счет собственных средств по накладной  приобретен:


- Теплообменник FR31-59 балансовой стоимостью 283 177,97 руб.  Распоряжение о закреплении данного имущества и акт приема-передачи за МУП «Жилкомсервис» на праве хозяйственного ведения отсутствуют. Нарушен пункт 2.4 Положения «Об учете муниципального имущества и порядке ведении реестра  объектов муниципальной собственности», утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, пункт 10.1 Положения «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска», утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года.


5.2. В течение 2012 года списано с баланса МУП «Жилкомсервис» следующее имущество:


1) Распоряжение администрации города № 1446-р от 13.12.2012 года:

а) автомобиль ВАЗ 2106 балансовой стоимостью 27 520 руб., износ 100 % - 27 520  руб.; Акт на списание транспортного средства не предъявлен и считается отсутствующим.


б) автомобиль вакуумный КО503 балансовой стоимостью 30 447 руб., износ 100 % - 30 447   руб.; Акт на списание транспортного средства не предъявлен и считается отсутствующим.


в) автомобиль УАЗ-31512 легковой балансовой стоимостью 19 400 руб., износ 100 % - 19 400  руб.; Акт на списание транспортного средства не предъявлен и считается отсутствующим.


В нарушение приказа Минфина от 13.10.2003 года № 91-н «Об утверждении методический указаний по бухгалтерскому учету основных средств» (зарегистрировано в Минюсте РФ 21.11.2003 года) детали, узлы и агрегаты выбывающего объекта основных средств, пригодные для ремонта других объектов основных средств, а также другие материалы приходуются по текущей рыночной стоимости на дату списания объектов основных средств (пункт 79), аналогичная норма в отношении материалов остающихся от выбытия основных средств предусмотрено пунктом 9 ПБУ-5/01 «Учет материально-технических запасов» утвержденных приказом Минфина от 09.06.2001 года № 44-н, пунктом 16 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденных приказом Минфина от 28.12.2001 года № 119-н. Однако, детали, узлы, агрегаты и материалы, пригодные для эксплуатации  после списания основных средств МУП «Жилкомсервис» на баланс предприятия не приходовались. 

 2) МУП «Жилкомсервис» самостоятельно, в отсутствии утвержденного муниципальным образованием порядка списания основных средств, приняло решение о списании с баланса в связи с износом:

 а) акт № 11 на списание от 29.02.2012 года – бензопила STIHL MS440-20 3,8 кВт балансовой стоимостью 25 950 руб., износ 100 % - 25 950 руб.;

б) акт № 12 на списание от 26.12.2012 года – ККМ ОКА-102К балансовой стоимостью 12 542,37 руб., износ 100 % - 12 542,37 руб.;

в) акт № 13 на списание от 26.12.2012 года – ККМ ОКА-102К балансовой стоимостью 11 694,95 руб., износ 100 % - 11 694,92 руб.;


г) акт № 1 на списание от 29.02.2012 года – компьютер балансовой стоимостью 35 757,5 руб., износ 100 % - 35 757,5 руб.;


д) акт № 5 на списание от 29.12.2012 года – компьютер балансовой стоимостью 30 372,88 руб., износ 100 % - 30 372,88 руб.;

е) акт № 3 на списание от 29.12.2012 года – компьютер и комплектующие материалы балансовой стоимостью 25 645,76 руб., износ 100 % - 25 645,76 руб.;


ж) акт № 2 на списание от 29.12.2012 года – компьютер и комплектующие материалы балансовой стоимостью 24 329,55 руб., износ 100 % - 24 329,55 руб.;


з) акт № 14 на списание от 26.12.2012 года – компьютер и комплектующие материалы балансовой стоимостью 28 485,59 руб., износ 100 % - 28 485,59 руб.;


и) акт № 10 на списание от 28.12.2012 года – системный блок (компьютер) балансовой стоимостью 21 961,86 руб., износ 100 % - 25645,76 руб.;


к) акт № 4 на списание от 29.02.2012 года – системный блок (компьютер) балансовой стоимостью 28 925 руб., износ 100 % -  28 925 руб.;


В соответствии с пунктом 3 «Списание основных средств» приказа Министерства финансов РФ от 30.03.2001 года  № 26-н
при выбытии основных средств в результате списания при моральном  и физическом износе  в бухгалтерском учете должны быть оприходованы детали и узлы пригодные для эксплуатации по рыночной стоимости. 

Постановлением Правительства РФ № 731 от 28.09.2000 года утверждены правила учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камей и продукции из  них, а также ведение соответствующей отчетности.


В нарушении пункта 3 приказа Министерства финансов РФ от 30.03.2001 года  № 26-н и Постановления Правительства РФ № 731 от 28.09.2000 года – детали и узлы, содержащие драгоценные металлы от списания компьютеров,  детали и узлы пригодные для эксплуатации , не оприходованы.


5.3. Всего в течение 2012 года приобретено имущество на сумму 8 904 239,47 руб., списано имущества на сумму 323 032,43 руб.  Сальдо по состоянию на 01.01.2013 года составляет 126 155 790,83 руб.


6. По данным реестра муниципального имущества города Сорочинска (ответ отдела по управлению имуществом и земельным правоотношениям от 04.05.2013 года № 02-01/1718 на запрос КСП) проведен анализ изменения балансовой стоимости имущества, проверено соответствие данных реестра  и представленных данных  МУП «Жилкомсервис».


Изменение балансовой стоимость имущества МУП «Жилкомсервис» представлено в таблице:

в руб.

	По состоянию на дату
	Балансовая стоимость имущества
	Остаточная стоимость имущества
	Изменения балансовой стоимости

	01.01.2010 г.
	93 179 400,01
	68 537 785,02
	

	01.01.2011 г.
	100 907 505,12
	71 206 441,66
	увеличение на 7 728 105,11

	01.01.2012 г.
	117 574 583,79
	80 017 884,36
	увеличение на 16 667 078,67

	01.01.2013 г.
	126 155 790,83
	82 345 747,16
	увеличение на 8 581 207,04



По состоянию на 01.01.2011, 01.01.2012, 01.01.2013 расхождений данных бухгалтерского учета и данных реестра муниципального имущества по балансовой стоимости не выявлено.


Проведенным сравнительным анализом данных бухгалтерского учета и реестра муниципального имущества Сорочинска по остаточной стоимости имущества, в проверяемом периоде расхождений не выявлено.


В соответствии с Методическими рекомендациями (типовыми) по проверке доходности муниципальной собственности, утверждёнными Решением Президиума Союза МКСО (протокол заседания Президиума Союза МКСО от 25.09.2012 № 4 (30), п. 6.2) (далее – Методические рекомендации) обеспечение сохранности объектов муниципального имущественного комплекса включает в себя:


1) сохранение объектов от посягательства третьих лиц;


2) сохранение целостности объектов;


3) сохранение работоспособности объектов (способности объекта выполнять заданные функции с той или иной эффективностью).


В свою очередь целостность и работоспособность объектов обеспечивается совокупностью реализуемых профилактических, инвестиционных и восстановительных процедур. Источником финансирования вышеперечисленных процедур являются амортизационные отчисления и инвестиции.

В таблице приведены показатели: балансовая стоимость, амортизация (износ), остаточная стоимость.
	
	На

01.01.2010 г.
	На

01.01.2011 г.
	На

01.01.2012 г.
	На

01.0.12013 г.

	Балансовая стоимость (руб.) 
	93 179 400,01
	100 907 505,12
	117 574 583,79
	126 155 790,83

	Амортизация (износ) (руб.) 
	24 641 614,99
	29 701 063,46
	37 556 699,43
	43 810 043,67

	Остаточная стоимость (руб.)
	68 537 785,02
	71 206 441,66
	80 017 884,36
	82 345 747,16



Амортизация МУП «Жилкомсервис» начислялась регулярно.


Расчеты амортизационных отчислений МУП «Жилкомсервис» в рамках проводимого мероприятия не проверялись.


Согласно представленной МУП «Жилкомсервис» информации объем расходов на ремонт, дооборудование и поддержание работоспособности основных средств в проверяемом периоде составил:


- в 2010 году – 6 715 190,83 рублей, в том числе: расходы на содержание оборудования – 3 829 353,67 рублей, текущий ремонт зданий – 1 961 275,62 рублей, приобретение товарно-материальных ценностей на текущий ремонт зданий и основных средств – 250 036,11 рублей, приобретение товарно-материальных ценностей на текущий ремонт автотранспорта – 674 525,43 рублей. Кроме того, проведен капитальный ремонт двигателя автомобиля УАЗ 390920 (балансовая стоимость увеличилась на 51 176,27 руб.);

- в 2011 году – 6 989 041,65 рублей, в том числе: расходы на содержание оборудования – 4 584 396,26 рублей, текущий ремонт зданий – 555 354,86 рублей, приобретение товарно- материальных ценностей на текущий ремонт зданий и основных средств – 256 051,61 рублей, приобретение товарно-материальных ценностей на текущий ремонт автотранспорта – 1 593 238,92 рублей. Расходов, увеличивающих балансовую стоимость имущества (реконструкция, капитальный ремонт, дооборудование) не производилось;


- в 2012 году – 7 491 243,65 рублей, в том числе: расходы на поддержание оборудования – 3 760 297,96 рублей, текущий ремонт зданий – 1 241 575,93 рублей, приобретение товарно-материальных ценностей на текущий ремонт зданий и основных средств – 502 624,46 рублей, приобретение товарно-материальных ценностей на текущий ремонт автотранспорта
– 1 986 745,3 рублей. 


Достижение цели управления, связанной с обеспечением сохранности объектов муниципального имущественного комплекса, контролируется через количественное значение индикатора реновации Iр.


Данный индикатор рассчитывается в соответствии с методикой, описанной в пункте 3 настоящего акта.


Индикатор реновации и инвестиций I р характеризует условия использования, связанные с обеспечением сохранности и увеличением стоимости объектов имущественного комплекса.


Таким образом, расчет вышеуказанного индикатора позволяет сделать вывод о сохранности муниципального имущества, переданного МУП «Жилкомсервис»  в хозяйственное ведение.


Расчет индикатора реновации и инвестиций по показателям 2010 года:


I р = (71 206 441,66 + 6715 190,83 + 51 176,27) / 68 537 785,02 = 1,14

Расчет индикатора реновации и инвестиций по показателям 2011 года:


I р = ( 80 017 884,36 + 6 989 041,65) / 74 206 441,66 = 1,22

Расчет индикатора реновации и инвестиций по показателям 1 полугодия 2012 года:


I р = (82 345 747,16 + 7 491 243,65) / 80 017 884,36 = 1,12
В ходе анализа сохранности муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис», установлено:


1) в проверяемых периодах обеспечена пообъектная сохранность муниципального имущества;


2) в проверяемых периодах обеспечена эксплуатационная сохранность муниципального имущества. Сумма финансовых средств, затраченных на восстановление объектов в 2010, 2011, 2012 годах, полностью компенсировала их износ, о чем свидетельствует значение индикатора реновации и инвестиций I р > 1. Индикатор реновации и инвестиций в 2010,2011 и первом полугодии 2012 года I р < 1. Кроме того, отмечено увеличение балансовой стоимости муниципального имущества.


Таким образом, в проверяемые периоды сохранность муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис» обеспечена.


6.1. Анализ прибыли от использования имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за МУП «Жилкомсервис».


Согласно Уставу одной из целей создания и функционирования МУП «Жилкомсервис»  является получение прибыли. Анализ прибыли, как финансово-экономического показателя, необходим для формирования обоснованного заключения об эффективности использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис».


Кроме того, ежеквартальные платежи из чистой прибыли являются одним из источников доходной части бюджета Сорочинска.


Чистая прибыль предприятия зависит от доходов, полученных от реализации различных видов деятельности (предусмотренных Уставом), расходов понесенных предприятием и обязательных налоговых платежей в бюджет.


6.1.1. Результаты финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилкомсервис» в проверяемых периодах.


Показатели финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилкомсервис»  в проверяемых периодах, зафиксированные по данным бухгалтерского учета и отчетности составляет:

2010 год – 10 943 тыс.руб. – убыток

2011 год – 13 083 тыс.руб. – убыток
2012 год – 8 066 тыс.руб. – убыток 


6.2. Анализ доходности использования муниципального имущества,  переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис».

В соответствии с методикой, указанной в пункте 3 настоящего отчета для оценки доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям, используются следующие показатели:

- размер прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;


- объем неналоговых доходов местного бюджета в форме отчислений части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;


- нормативы отчислений части прибыли муниципальных унитарных предприятий, установленные муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;


- объем неналоговых доходов местного бюджета от использования муниципального имущественного комплекса;


- стоимость имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.


Оценка доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям, может быть дана на основе индикатора базовой доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.


Индикатор базовой доходности имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям Iбазхв рассчитывается на основе следующих соотношений:

Iбазхв = P/Схв,


P - фактический объем неналоговых доходов местного бюджета в форме отчислений части прибыли муниципальных унитарных предприятий;


Схв - стоимость имущества (первоначальная балансовая стоимость), переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.


Расчет индикатора базовой доходности Iбазхв МУП «Жилкомсервис»  по показателям 2010 года:

Iбазхв= 87896,00 / 17127985,04 = 0,0051 (0,51 %);

Расчет индикатора базовой доходности Iбазхв МУП «Жилкомсервис»  по показателям 2011 года:

Iбазхв= 96268,00 / 17127985,04 = 0,0056 (0,56 %);

Расчет индикатора базовой доходности Iбазхв  МУП «Жилкомсервис»  по показателям 2012 года:

Iбазхв = 94593,26 / 17127985,04 = 0,0055 (0,55 %).


Оценка степени доходности (низкая, средняя, высокая) муниципального имущества осуществляется на основании сравнения индикатора базовой доходности со средним значением по муниципальному имуществу, переданному в хозяйственной ведение МУП «Жилкомсервис» , норматива износа и со ставкой рефинансирования в проверяемом периоде.


Норматив износа (К) определяет отношение изменения (уменьшения) стоимости объектов за период к восстановительной (первоначальной) стоимости.


При этом изменение стоимости объектов учитывается без учета поступления и выбытия имущества за период. Таким образом, норматив износа в проверяемом  периоде составил:

в 2010 году

К = (4495768,11 - 3859529,97) / 17127985,04 = 0,0371 (3,71 %);

в 2011 году

К = (4297259,13 - 3135264,52) / 17127985,04 = 0,0678 (6,78 %);

Ставка рефинансирования в проверяемом периоде составила:

в 2010 году 7,75 %;

в 2011 году 7,75 - 8 %;

в 2012 году 8 %.


Таким образом, при величине индикатора базовой доходности (около 0,5%) меньше средней величины норматива износа объектов муниципального имущества в проверяемых периодах (3 – 7 %), степень доходности можно оценить как низкую.


6.3. Об эффективности использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис».


Вывод об эффективности использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис»  формулирован в соответствии с методикой определения эффективности использования муниципального имущества, представленной в разделе 3 настоящего акта.


В результате проведения мероприятия установлено следующее.


1. Обеспечена пообъектная сохранность муниципального имущества.


2. Обеспечена целостность и работоспособность (эксплуатационная сохранность) муниципального имущества.


3. По результатам хозяйственной деятельности МУП «Жилкомсервис»   получен убыток.


В связи с получением МУП «Жилкомсервис»  убытков от финансово-хозяйственной деятельности в 2010, 2011, 2012 годах муниципальное образование от использования МУП «Жилкомсервис»   муниципального имущества, отчисления от прибыли в доход городского бюджета не получило.

7. Индикатор базовой доходности муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис», ниже средней нормы амортизации данного имущества в проверяемых периодах. Доходность муниципального имущества МУП «Жилкомсервис»  в проверяемых периодах в соответствии с методикой определения эффективности использования муниципального имущества, представленной в разделе 3 настоящего акта, отсутствует.


Таким образом, по сочетанию вышеперечисленных критериев обеспечения сохранности, целостности и работоспособности имущества, прибыли, полноты отчислений из прибыли в бюджет Сорочинска, доходности эффективность использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Жилкомсервис», оценивается как неэффективное.

8. МУП «Жилкомсервис» представлен в адрес КСП сведения  по состоянию на 01.01.2010 года и 01.01.2012 года о движимом и недвижимом имуществе находящегося на праве хозяйственного ведения по форме не соответствующей решению сессии городского Совета  № 8 от 29.04.2010 года «Об утверждении положения «Об учете муниципального имущества и порядке ведения реестра объектов муниципальной собственности города Сорочинска». В нарушении пункта 2.4. подраздела 2 вышеуказанного положения, сведения не содержат инвентарный номер объекта, общая площадь объекта, свидетельство о регистрации права хозяйственного ведения, обременение (приложение № 3 к порядку), дата ввода в эксплуатацию движимого имущества (приложение № 4 к порядку). Идентичные сведения, с вышеуказанными нарушениями представлены в адрес КСП отделом по управлению имуществом и земельными отношениям.

9. Первичный государственный технический учет объектов капитального строительства осуществляется по результатам первичной технической инвентаризации объектов недвижимости. В период проверки в адрес КСП не представлены и считаются отсутствующими технические паспорта на объекты недвижимости за исключением бани – ул. Пушкина, 47е, котельная – ул. Староэлеваторская, 1, котельная – ул. Железнодорожная, 6а. В связи с чем, нарушен пункт 7 постановления Правительства Российской Федерации от 04.12.2000 года № 921 «О государственном техническом учете и технической инвентаризации в Российской  Федерации объектов капитального строительства» (далее постановление Правительства № 921 от 04.12.2000 года) технические паспорта на объекты недвижимости отсутствуют.


При проведении перепланировки, реконструкции, переоборудовании объектов недвижимости должна проводится инвентаризация изменений характеристики объектов капитального строительства, в связи с чем нарушен пункт 9 постановления правительства от 04.12.2000 года № 921 при реконструкции в технические паспорта изменения не вносились.


В соответствии с пунктом 3.1.  и 3.2. приказа Минфина РФ от 12.06.1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» до начала инвентаризации проверяется наличие и техническое состояние технических паспортов, при инвентаризации зданий, сооружений и другой недвижимости комиссия проверяет наличие документов подтверждающих нахождение данных объектов в собственности.


По приказу руководителя МУП «Жилкомсервис»  № 1 от 01.11.2010 года в предприятии была проведена инвентаризация основных средств, нарушений не установлено.


Инвентаризация основных средств проведена формально, так как были нарушены пункт 3.1. и 3.2. приказа Минфина РФ от 12.06.1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», технические паспорта на объекты недвижимости отсутствуют. 
10. Согласно статьи 11 Закона РФ от 21.02.1992 года № 2395-1 «О недрах» предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов РФ, оформляется специальным государственным разрешением в виде  лицензии. В соответствии с лицензией № 02318 серия ОББ  с учетом дополнения от 06.07.2010 года МУП «Жилкомсервис» осуществляло добычу подземных вод, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населения и объектов промышленности. Срок окончания действия лицензии 01.06.2011 года. Второго февраля 2012 года  МУП «Жилкомсервис»вновь получило лицензию № 02576 серия ОРБ  на добычу подземных вод, используемых  для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населения и объектов промышленности. В нарушение требований Федерального закона № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», пункта 2.3. устава МУП «Жилкомсервис» в течении 8 месяцев МУП осуществлял добычу подземных вод не имея лицензии на данный вид деятельности. 

В соответствии с приложением № 6 к лицензии № 02576 серия ОРБ, водоснабжение населения и предприятий города осуществляется тремя водозаборами:

1) Маньяшинский, который состоит из 15 скважин.
2) Юго-Восточный, который состоит из 5 скважин

3) Из рассредоточенных 21 скважины.

Всего добыча вод осуществляться 41 скважиной.

11. Согласно представленной МУП «Жилкомсервис» выписке по объектам недвижимости не 01.01.2010 года, на 01.01.2012 года и 01.01.2013 года на балансе предприятия находится 31 скважина, по которым отражены балансовая стоимость и начисляется амортизация. Балансовая стоимость по 10 скважинам, в том числе-5 скважин Юго-Восточного водозабора, 2 скважины станции второго подъема, 1 скважина коррекционной школы, 1 скважина нефтеразведки (ул. Гелогов), 1 скважина переведена в техническую, в составе основных средств не отражена, соответственно не начисляется амортизация, что отрицательно влияет на тарифную политику предприятия, финансовой положение.

Таким образом, нарушена статья 1 Закона о бухгалтерском учете № 129 от 21.11.1996 года, МУП «Жилкомсервис» не обеспечило формирование полной и достоверной информации о деятельности предприятия.

12. МУП «Жилкомсервис» заключен договор № 571 от 30.06.2009 года на аренду 34 земельных участков, общей площадью 59 542 м2 под 33 водонапорными скважинами и одной станцией подъема и перекачки воды с годовой арендной платой на 2010 год 77 604,97 руб. Данные земельные участки поставлены на кадастровый учет. К данному договору на 2011 и 2012 годы заключены дополнительные соглашения с уплатой арендной плату в 2011 году 77 604,97 руб., в 2012 году 77 604,97 руб. За 3 года сумма арендной платы за земельные участки под водонапорными скважинами составляет 232 814,91 руб. Недоимка по данному договору на 01.01.2013 года составляет 232 814,91 руб.  Средняя стоимость аренды 1 м2 составляет 1, 3 руб., средняя площадь аренды земельного участка под водонапорными скважинами и станциями второго подъема составляет 1 751,2 м2  (59 542 м2 / 34). В нарушение статьи 22, 65 Земельного кодекса РФ МУП «Жилкомсервис» на земельные участки под  7 водонапорными скважинами и 1 станцией второго подъема, расположенных по адресам: 

1) скважина № 6, ул. Войкова, 9 В,

2) скважина № 9, ДОСААФ, 1 В,

3) скважина № 14, ул.Карла Маркса, 235 «С-14»,

4) станция перекачки ДОСААФ,

5) скважина № 13, ул.Геологов, 1 «С-13»,

6) водонапорная станция второго подъема ул. Геологов, 7 В (Маньяшинский водозабор),

7) скважина № 4, ул. Чернышевского, 254 «С-4»,


8) скважина № 5, ул. Чернышевского, 254 «С-5», договора аренды не заключены, соответственно не уплачивались арендные платежи. Средняя годовая сумма недополученных муниципальным образованием неналоговых доходов составляет 18 252,4 руб. ((1,3 руб. * 1 751 м2 ) * 8).


Сумма недополученных бюджетом неналоговых доходов за 3 года составляет 54 757,2 руб.


13.  МУП «Жилкомсервис» заключен договор № 569 от 30.06.2009 года на аренду земельных участков под 11 КНС с годовой арендной платой на 2010 год 9 059,212 руб. Земельные участки поставлены на кадастровый учет. К данному договору на 2011 и 2012 годы заключены дополнительные соглашения с уплатой в 2011 году 9 059,22 руб. в 2012 году 9 059,22 руб. За 3 года сумма арендной платы под КНС составляет 27 177,66 руб. Недоимка по данному договору на 01.01.2013 года составляет 27 177,66 руб. 


МУП «Жилкомсервис» заключен договор № 570 от 30.06.2009 года на аренду земельного участка под очистными сооружениями с годовой арендной платой на 2010 год 39 213,28 руб. К данному договору на 2011 и 2012 годы заключены дополнительные соглашения с уплатой в 2011 году 39 213,28 руб. в 2012 году 39 213,28 руб. За 3 года сумма арендной платы за земельный участок под очистными сооружениями составляет 117 639,84 руб. Недоимка по данному договору на 01.01.2013 года составляет 117 639,84 руб. 


Общая сумма недоимки на 01.01.2013 года по аренде земельных участков под объектами, указанными в пунктах 9, 10 настоящего акта составляет 377 623 руб. 


14. В соответствии с лицензией № 46-Э13000080(КС) от 28.11.2007 года МУП «Жилкомсервис»  осуществляет эксплуатацию взрывоопасных производственных объектов (котельные). В срок окончания действия лицензии  28.11.2012 года. В нарушение требований Федерального закона № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», пункта 2.3. устава МУП «Жилкомсервис» в течение декабря месяца 2012 года МУП осуществлял эксплуатацию взрывоопасных объектов не имея лицензии на данный вид деятельности.

В нарушении статьи 22, 65 Земельного кодекса РФ МУП «Жилкомсервис» не заключены договора на аренду 7 земельных участков под котельными. Кроме того, в период с 2010 года по 2012 год на баланс предприятия МУП «Жилкомсервис» приняты (приемо-передача, строительство):

1) Котельная промбазы.


2) Котельная МБОУ «СОШ № 117».


3) Котельная МБОУДОД «Детский сад № 10» (ул.Староэлеваторская).


4) Котельная МБОУ «СОШ № 1».


5)  Новая блочная котельная промбазы.


6) Новая блочная отельная МБОУ «СОШ № 117».


Договора на аренду земельных участков под данными объектами МУП «Жилкомсервис» не заключало. Кадастровый учет по данным земельным участкам не проводился. В этой связи не представляется возможным определить сумму потерь городского бюджета за 2010 – 2012 годы от недопоступлению арендной платы (неналоговые доходы) в доход городского бюджета. 

В нарушение постановления Правительства РФ от 14.07.2008 года «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса МУП «Жилкомсервис» при расчете тарифов на теплоснабжение, водоснабжения, водоотведения не учитывались арендные платежи за земельные участки под данными объектами. 


15. Администрация города и ОАО «Специализированное горное строительно-технологическое управление ВИОГЕМ» заключен договор № 08-90ПИР-04 от 26.08.2006 года на выполнение проектных и строительно-монтажных работ по «Инженерной защите от подтопления территории микрорайона №3». По данному договору подрядчик обязан произвести строительство технического колодца с установкой стакана КНС с бурением лучевых скважин. Дренажные воды должны поступать в систему общей канализации МУП «Жилкомсервис». Строительство колодца по состоянию на 01.01.2013 года полностью не завершено. Объект в эксплуатацию не принят. Однако дренажные воды с двух  законченных строительством лучевых скважин поступают в систему общей канализации МУП «Жилкомсервис». В МУП «Жилкомсервис» отсутствует договор на оказание услуг по приему в канализацию дренажных вод с 3 микрорайона. Расчет затрат по приему дренажных вод проведен КСП расчетным путем исходя из количества и стоимости потребленной электроэнергии, мощности и производительности  насоса. Потреблено электроэнергии за 2011 и 2012 годы – 1683 кВт (согласно счетов ОАО «Оренбургэнергосбыт»). Мощность насоса 0,75 кВт, производительность 15,3 м3/ч, подъем за 1 кВт – 20,4 м3/кВт. Сумма убытков,  по расчету составленному МУП «Жилкомсервис», за 2011 и 2012 годы по приему дренажных вод в систему канализации МУП «Жилкомсервис» составляет 1 266 408 руб.

В нарушении статьи 9 Закона № 129 от 21.11.1996 года  хозяйственные операции, МУП «Жилкомсервис» по приему дренажных вод не подтверждены оправдательными документами.


16. В соответствии с частью 1 статьи 299 ГК РФ право хозяйственного ведения или право оперативного управления имуществом, в отношении которого собственником принято решение о закреплении за унитарным предприятием или учреждением, возникает у этого предприятия или учреждения с момента передачи имущества, если иное не установлено законом и иными правовыми актами или решением собственника.


Согласно статьям 2,11 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" имущество унитарного предприятия формируется за счёт имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения собственником этого имущества. Право на имущество, закрепляемое за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения, возникает с момента передачи такого имущества, если иное не предусмотрено федеральным законом или не установлено решением собственника.


В силу части 1 статьи 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежит, в том числе право хозяйственного ведения.

В соответствии с частью 2 статьи 8 ГК РФ права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают с момента регистрации соответствующих прав на него, если иное не установлено законом.

Из разъяснений, изложенных в пункте 5 совместного Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 10 и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации № 22 от 29.04.2010 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав» следует, что в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 299 ГК РФ право хозяйственного ведения и право оперативного управления возникают на основании акта собственника о закреплении имущества за унитарным предприятием или учреждением, а также в результате приобретения унитарным предприятием или учреждением имущества по договору или иному основанию.


В силу абзаца пятого пункта 1 статьи 216 ГК РФ право хозяйственного ведения и право оперативного управления относятся к вещным правам лиц, не являющихся собственниками. В этой связи право хозяйственного ведения и право оперативного управления на недвижимое имущество возникают с момента их государственной регистрации.


Основанием возникновения права хозяйственного ведения на недвижимое имущество у муниципального предприятия законодатель называет акт собственника о закреплении имущества, но момент возникновения этого права определяет моментом государственной регистрации вещного права в установленном порядке.


Согласно п.1 статьи 130 ГК РФ к недвижимым вещам относится в том числе здания, сооружения, земельные участки, участки недр и все то, что прочно связано с землей, то есть объекты перемещение которых  без несоразмерного ущерба их назначению невозможно (водопроводные, канализационные, тепловые сети).


Согласно п.8 ст. 258 НК РФ  и письма министерства финансов РФ от 25.06.2007 года № 03-03-06/1/391 «... в случае если право на основное средство подлежит государственной регистрации в соответствии с законодательством РФ, то такое основное средство включается в состав соответствующей амортизационной группы с момента документально подтвержденного факта подачи документов на регистрацию указанного права. В случае отсутствия документально подтвержденного факта подачи документов на государственную регистрацию права на основное средство, а также в случае отсутствия государственной регистрации как таковой организация не вправе начислять амортизацию по такому основному средству».


За проверяемый период, согласно приложений к бухгалтерскому балансу МУП «Жилкомсервис» начислена сумма амортизации по  объектам недвижимости, за исключением зарегистрированных прав и правомерно начисленной амортизации в 2011 году – 201 907,27 руб., в 2012 году – 356 757,72 руб. (баня ул. Пушкина, 47, котельная Детского сада № 10, котельная школы № 117), в сумме: 2010 год – 2 245 200,86 руб., 2011 год – 2 000 991,07 руб. 2012 год – 2 856 294,52 руб.


В связи с тем, что права на недвижимое имущество не зарегистрированы в Управлении Федеральной регистрационной службе начисление амортизации по зданиям и сооружениям в 2010 году в сумме 2 245 200,86 руб., в 2011 году в сумме 2 000 991,07 руб., в 2012 году в сумме 2 856 294,52 руб. и списание данных сумм на затраты является неправомерным.


В нарушение ст. 252 НК РФ данные затраты не подтверждены документами. оформленными в соответствии с законодательством РФ и являются документально не подтвержденными расходами.


Исходя из вышеизложенного, себестоимость проданных товаров, работ, услуг, отраженная в «Отчете о прибылях и убытках» завышена в 2010 году на 2 245,2 тыс. руб., в 2011 году на 2 000,9 тыс.руб. в 2012 году  - 2 856,3 тыс.руб. Следовательно убыток  за 2010 год завышен на 2 245,2 тыс.руб., за 2011 год 2 000,9 тыс.руб., за 2012 год на 2 856,3 тыс.руб.

17. По договору № 0247-10 от 01.01.2010 года, договору № 099-12 от 01.06.2012 года МУП «Жилкомсервис» предоставило в аренду гаражи Сударикову Д.А., Ильичеву С.А., расположенные по адресу 2 микрорайон, площадью по 24 м 2 каждый.

В соответствии с частью 1 статьи 131 право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в Едином государственном реестре. Регистрации подлежит, в том числе и право хозяйственного ведения.


В нарушение пункта 2 статьи 18  Закона № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» МУП «Жилкомсервис» без согласия собственника сдавало в аренду вышеуказанные гаражи. 


В нарушение статьи 131 ГК РФ свидетельство о государственной регистрации права хозяйственного ведения на муниципальное имущество МУП «Жилкомсервис» не оформлено, таким образом предприятие не правомерно предоставляло в аренду муниципальное имущество.


18. Право хозяйственного ведения предполагает владение, пользование и распоряжение имуществом в пределах определенных Гражданским кодексом РФ. Учитывая природу права хозяйственного ведения в соответствии со статьями 1, 11 Закона № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»  предприятие может получать доходы от использования закрепленного за МУП «Жилкомсервис» имущества на праве хозяйственного ведения.


Имущество в виде полигона по захоронению (утилизации) твердых бытовых отходов или земельный участок, предназначенный для данного вида деятельности за МУП «Жилкомсервис» на праве хозяйственного ведения не закреплялся. 

И хотя пункт 2.2 устава МУП «Жилкомсервис» разрешает осуществлять вид деятельности «Удаление и обработка твердых бытовых отходов» и предприятие имеет лицензию № 212338 серия АВ от 02.07.2010 года, донный вид деятельности  может осуществляться при наличии закрепленного имущества.

МУП «Жилкомсервис» заключен:

· Договор № 095-12 от 01.01.2012 года на прием и утилизацию твердых бытовых отходов с ООО «Новомет-сервис»;

· Договор № 0221-12 от 01.01.2012 года на прием и утилизацию твердых бытовых отходов с ООО «Промтех»;

· Договор № 0173-12 от 01.04.2012 года на прием и утилизацию твердых бытовых отходов с ИМ Захарченко»;

· Договор № 0138-12 от 23.04.2012 года на прием и утилизацию твердых бытовых отходов с ООО «СМУ-4»;

· Договор № 0175-12 от 24.05.2012 года на прием и утилизацию твердых бытовых отходов с Акционерной нефтяной компанией «Башнефть»;

· Договор № 47/БШ от 01.07.2012 года на утилизацию твердых промышленных и бытовых отходов с ООО «РосЭкойл»;

· Договор № 04369-12 от 11.07.2012 года на безвозмездное оказание услуг ( принимать на утилизацию и размещение твердых бытовых отходов) с ООО «Экология-сервис»;


В нарушение статьи 131 ГК РФ свидетельство о государственной регистрации права хозяйственного ведения МУП «Жилкомсервис» на полигон или земельный участок, предназначенный для захоронения (утилизации)  не оформлено, таким образом предприятие не правомерно осуществляло данный вид деятельности.

19.  В соответствии с пунктом 2 статьи 24 Закона № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в муниципальном образовании должен быть принят и утвержден Порядок осуществления объема и направлений заимствований муниципальных унитарных предприятий города Сорочинска. 

В соответствии с подпунктом 3 пункта 5 статьи 18 № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» муниципальное предприятие, являющиеся арендатором земельного участка  не в праве отдавать арендные права в залог. 

Между ОАО «Коммерческий банк Оренбург» и МУП «Жилкомсервис» был заключен: 


а) кредитный договор № 08/00556 от 15.07.2010 года, на получение кредита в сумме 4 000,0 тыс.руб., в счет обеспечения исполнения обязательства по данному договору МУП «Жилкомсервис» в залог были переданы транспортные средства – экскаватор ЭО-3323А, мусоровоз 440-7, погрузчик ВОВСАД, машина вакуумная, специализированный мусоровоз с боковой загрузкой КО-440-3, специализированный мусоровоз    с боковой загрузкой КО-440-3,  мусоровоз КО-440, машина вакуумная КО-505А.


б) кредитный договор № 108/00564 от 27.10.2010 года на получение кредита в сумме 2 000,0 тыс.руб.  в счет обеспечения исполнения обязательства по данному договору МУП «Жилкомсервис» в залог были переданы транспортные средства – автогрейдер ДЗ-98В.00110.


в) кредитный договор № 108/00015ОВ (овердрафт) от 16.09.2011 года на получение кредита в сумме 1 200,0 тыс.руб., в счет обеспечения исполнения обязательства по данному договору МУП «Жилкомсервис» в залог были переданы транспортные средства – мусоровоз КО-440-5.


По вышеуказанным кредитным договорам в отсутствие  в муниципальном образовании Порядка осуществления объема и направлений заимствований муниципальных унитарных предприятий города Сорочинска собственник имущества в лице администрации города в виде писем  в адрес банка давал согласие на залог имущества, что противоречит пункту 2 статьи 24 Закона № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».


Между ОАО «Коммерческий банк Оренбург» и МУП «Жилкомсервис»  заключен кредитный договор № 108/00583 от 29.07.2011 года на предоставление кредита в сумме 4 000,0 тыс.руб., по договору ипотеки № 108/00583/04 МУП «Жилкомсервис» передал в залог банку:

- объект недвижимости баню, ул. Пушкина, 47 (пункт 1.3. договора);

- право аренды земельного участка (пункт 1.3. договора).


Согласие на залог имущества дано письмом администрации города Сорочинска.


В нарушении пункта 2 статьи 24, подпункта 3 пункта 5 статьи 18 Закона № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» согласие дано администрацией в отсутствии утвержденного Порядка осуществления объема и направлений заимствований муниципальных унитарных предприятий города Сорочинска и запрещении на передачу в залог арендных прав на земельный участок.

20. Согласно статьи 113 ГК РФ унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности  на закрепленное за ней собственником имущество.


Согласно пункта 5 постановления Президиума Верховного суда РФ и пленума Высшего Арбитражного суда № 10/22 от 29.04.2010 года право хозяйственного ведения, пункта 1, 2 статьи 299 ГК РФ возникают на основании акта собственника имущества за унитарным предприятием, а также по результатам приобретением унитарным предприятием имущества по договору или иному основанию. В силу абзаца 5 пункта 1  статьи 216 ГК РФ право хозяйственного ведения относится к вещным правам лиц, не являющихся собственниками. 
Согласно карточек учета транспортных средств представленных ГАИ по запросу Сорочинской межрайонной прокуратурой и паспортов на транспортные средства, представленных МУП «Жилкомсервис» собственником, всех зарегистрированных транспортных средств, является МУП «Жилкомсервис», что является нарушением статей  113, 216, ГК РФ, так МУП не может обладать правом собственности на муниципальное имущество.
21. В соответствии с подпунктом 6 пункта 10 статьи 35 Закона № 131 от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  к исключительной компетенции представительного органа местного самоуправления относится определение порядка об установление тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ. Аналогичные нормы содержаться в подпункте 6 пункта 12 статьи 22 устава города Сорочинска.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 22 устава города Сорочинска к компетенции Сорочинского городского Совета относится   установление цен  и тарифов на товары и услуги, производимые и оказываемые муниципальными предприятиями, учреждениями в порядке, установленном действующим законодательством. 

В соответствии с подпунктом 3.3 раздела 3 решения сессии городского Совета от 29.04.2010 года № 6 «Об утверждении положения «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования город Сорочинск Оренбургской области» в полномочия городского совета входит, в том числе «установление тарифов на услуги муниципальных унитарных предприятий».

В нарушение подпункта 6 пункта 10 статьи 35 Закона № 131 от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подпункта 6 пункта 1 статьи 22 устава города Сорочинска городским Советом не определялся Порядок установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ.

В нарушение подпункта 3 пункта 2 статьи 22 устава города Сорочинска, подпункта 3.3 раздела 3 Положения «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования город Сорочинск Оренбургской области», за проверяемый период, МУП «Жилкомсервис» не разрабатывал и не представлял на рассмотрение и утверждение в городской Совет, проект цен тарифов на товары и услуги, оказываемые МУП «Жилкомсервис».
На основании вышеизложенного полученный предприятием доход за 2010 год в общей сумме 4 518,9 тыс.руб., за 2011 год в общей сумме 20 642,7 тыс.руб., за 2012 год в общей сумме 23 351,0 тыс.руб. экономически не обоснован. 
22. В соответствии с подпунктами 3, 9, 11, 12 пункта 1 статьи 20 Закона № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник имущества унитарного предприятия определяет порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия; утверждает бухгалтерскую отчетность и отчеты унитарного предприятия; осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего унитарному предприятию имущества; утверждает показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и контролирует  их выполнение.

В соответствии с распоряжением администрации города № 537-р от 07.06.2012 года «Об утверждении положения об отделе по управлению имуществом и земельным отношениям» отдел осуществляет контроль за использованием по назначению  и сохранностью муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении (п. 2.16), формирует и ведет реестр муниципальной собственности (п.2.2).

Решением сессии городского Совета от 09.04.2010 года утверждено положение «О порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска» пунктами 11.6, 11.7, 11.8 которого определено:
«11.6.  Предприятие ежегодно перечисляет собственнику имущества часть прибыли, оставшейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей. Размер таких отчислений устанавливается Администрацией города Сорочинска по заключению балансовой комиссии по итогам финансово-хозяйственной деятельности предприятия за прошедший финансовый год.

Состав балансовой комиссии формируется  Администрацией г. Сорочинска. Обязательному включению в состав балансовой комиссии подлежат представители Финансового отдела Администрации города, отдела экономики и отдела по управлению имуществом Администрации города. В состав комиссии могут быть включены. Депутаты Городского совета города Сорочинска вправе участвовать в заседании балансовой комиссии, о чем информируются не позднее 5 дней до дня заседания.

11.7.  Предприятие обязано представлять Администрации г. Сорочинска планы (прогнозы) финансово-хозяйственной деятельности предприятия и показатели экономической деятельности предприятия в установленном Администрацией города порядке.

11.8. В целях осуществления контроля за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, Администрация г. Сорочинска проводит документальные ревизии финансово-хозяйственной деятельности предприятия, проверки использования муниципального имущества.»

Отдел по управлению имуществом и земельным отношениям как уполномоченный орган должен осуществлять контроль за использованием по назначению, сохранностью имущества и за результатами финансово-хозяйственной деятельности предприятия. МУП «Жилкомсервис» не предоставило материалы контрольных мероприятий, проведенных отделом по управлению имуществом и земельным отношениям.

Собственник имущества,  в лице отдела по управлению имуществом и земельным:

а) не разработал и не утвердил порядок утверждения и установления  показателей плана финансово–хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.

б) не утвердил показатели экономической эффективности деятельности МУП «Жилкомсервис».

в) не утвердил план производственно-хозяйственной деятельности МУП «Жилкомсервис».

Балансовая комиссия для рассмотрения итогов финансово-хозяйственной и иной деятельности не создана.

На основании вышеизложенного в нарушение пунктов 3, 9, 11, 12 статьи 20 Закона № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», пунктов 2.2, 2.16 Положения об отделе по управлению имуществом и земельным отношениям, пунктов 11.6, 11.7, 11.8 Положения о порядке управления муниципальным имуществом города Сорочинска отдел по управлению имуществом не осуществляет функции отраслевого органа в полном объеме, документов и фактов, подтверждающих осуществление контроля за финансово - хозяйственной деятельностью МУП «Жилкомсервис» со стороны отдела по управлению имуществом и земельным отношениям, в адрес КСП не представлено.
Раздел II. Проверка эффективности использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию, модернизацию объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения.

Контрольным мероприятием установлено:

Правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Российской Федерации, определены Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». В целях указанного Федерального закона под инвестициями понимаются денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли  и (или) достижения иного полезного эффекта. Капитальные вложения – инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затраты.           

Нормативное правовое регулирование бюджетного инвестирования в объекты муниципальной собственности определено статьёй 79 Бюджетного кодекса РФ.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в соответствии со статьей 79 БК РФ на территории городского округа в 2011-2012 годах действовали нормативные правовые акты администрации, регламентирующие инвестирование бюджетных средств в объекты муниципальной собственности  муниципальных предприятий. В 2011 году постановление администрации № 160-п от 20.09.2011 года, в 2012 году постановление администрации № 17-п от 06.02.2012 года.
В соответствии с п.5 ст.79 БК РФ предоставление бюджетных инвестиций муниципальным унитарным предприятиям, основанному на праве хозяйственного ведения, осуществляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, и влечёт соответствующее увеличение уставного капитала муниципального унитарного предприятия.
Аналогичные нормы содержатся в пункте 4 статьи 42 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Сорочинск», утвержденного решением сессии городского Совета № 84 от 16.11.2011 года.

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в соответствии с инвестиционными проектами, софинансирование которых  осуществляется за счет межбюджетных субсидий, подлежат утверждению решением Сорочинского городского Совета депутатов о местном бюджете.

1. За проверяемый период (2011-2012 год) бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципального унитарного предприятия «Жилкомсервис» (далее МУП «Жилкомсервис») были направлены:
2011 год:

1) На техническое перевооружение системы газопотребления котельной № 2 в городе Сорочинске;

2012 год:

2) На реконструкцию очистных сооружений в городе Сорочинске (сливной пункт);

3) Строительство и техническое перевооружение системы газопотребления котельной «Промбаза».

2. Котельная № 2, находящаяся в ведении МУП «Жилкомсервис» по своим техническим характеристикам относится к объектам недвижимости в соответствии статьей 130 ГК РФ. В нарушении статьи 131 ГК РФ право хозяйственного ведения МУП «Жилкомсервис» на данную котельную не зарегистрировано. По мнению КСП, право на использование данной котельной у МУП «Жилкомсервис» не возникло (часть 2 статьи 8 ГК РФ). Документов подтверждающих использование земельного участка занятого объектом недвижимости (под котельной) не предъявлено.

3. Общая стоимость работ, согласно смет  по техническому перевооружению системы газопотребления котельной № 2 в городе Сорочинске составляет 8 144 491,0 руб.

Инвестиционный проект технического перевооружения системы газопотребления котельной № 2 в городе Сорочинске не содержит технико-экономического обоснования – документ в котором представлены результаты анализа, расчетов, оценки целесообразности осуществления инвестиционного проекта, основанные на сопоставлении затрат и результатов эффективности использования, срок окупаемости вложений.
В результате технического перевооружения системы газопотребления котельной № 2, снижено потребление:

- электроэнергии (в ценах 2012 года) на 58,4 тыс.руб.;

- газа на 248,6 тыс.руб.

Посте установки автоматики сокращен штат котельной на 4 оператора с годовым фондом заработной платы  с учетом начислений на 241,9 тыс.руб., снижены затраты на ремонт котельного оборудования на 200,0 тыс.руб. Увеличена амортизация на 475,0 тыс.руб. в год. Себестоимость продукции уменьшилась на 322,4 тыс.руб. Убыток, по расчетам МУП «Жилкомсервис», после технического перевооружения котельной уменьшился на  322,4 тыс.руб. и составляет 1 121,9 тыс.руб.
Таким образом, на момент проверки расходы бюджетных средств на реконструкцию котельной № 2 в сумме 8 144 491,0 руб. не привели к ожидаемому результату, так как5 производство тепла котельной № 2 продолжает быть убыточным и представляет собой неэффективное использование бюджетных средств, что не отвечает требованиям статьи 34 БК РФ.
4. В соответствии с постановлением администрации города № 160-п от 20.09.2011 года «Об утверждении правил осуществления в 2011 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования город Сорочинск Оренбургской области в форме капитальных вложений в основные средства городских муниципальных унитарных предприятий» (далее постановление  администрации города № 260-п от 20.09.2011 года) предоставляются муниципальным унитарным предприятиям при соблюдении условий:
- заключение соглашения между администрацией города и  МУП «Жилкомсервис» (получатель инвестиций);

- предоставление документов о выполнении работ (КС-2);

- осуществление реконструкции, строительства с последующим увеличением уставного фонда предприятия в порядке установленном законодательством о муниципальных унитарных предприятиях. 

4.1. Главный распорядитель осуществляет  перечисление бюджетных инвестиций при соблюдении следующих условий:

- подготовки и направления учредителю предложения  об увеличении уставного фонда предприятия, образованного на праве хозяйственного ведения, на размер бюджетных инвестиций, осуществленных в 2011 году в десятидневный срок после предоставления предприятием утвержденного годового бухгалтерского отчета за 2011 год.

4.2. Учредитель в десятидневный срок после получения предложения об увеличении уставного фонда предприятия, образованного на праве хозяйственного ведения, принимает решение об увеличении уставного фонда предприятия на размер бюджетных инвестиций. 

4.3. Получатели инвестиций в целях использовании бюджетных инвестиций:

- заключают гражданско-правовые договора путем проведения конкурсного отбора организаций на выполнение работ.

5. В рамках исполнения постановления администрации № 160-п от 20.09.2011 года между администрацией города и МУП «Жилкомсервис» заключено соглашение от 17.11.2011 года о передаче 3 644 491,0 руб. бюджетных инвестиций на техническое перевооружение котельной № 2.
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МУП «Жилкомсервис» проведен конкурсный отбор подрядчика и заключен договор № 861 от 08.10.2011 года  с ООО «Нефтеэнергомонтаж» на техническое перевооружение котельной № 2 с ценой договора 3 644 491,0 руб.
В соответствии с пунктом 6.1 договора, подрядчик обязуется исполнить работы в срок до 20.10.2011 года. Акт приемки выполненных работ подписан заказчиком  и подрядчиком 26.10.2011 года на сумму выполненных работ 3 644 491,0 руб. На вышеуказанную сумму МУП «Жилкомсервис» увеличена балансовая стоимость котельной и начисляется амортизация.

Деньги, согласно соглашения от 17.11.2011 года администрацией города перечислены МУП «Жилкомсервис» платежными поручениями в сумме 3644491 руб.
Администрацией города проводятся торги и заключается муниципальный контракт № 0153300002611000039-01483-01 от 25.07.2011 года, предоставления бюджетных инвестиций на техническое перевооружение системы газопотребления котельной № 2 в г.Сорочинске между администрацией города и ООО «Нефтеэнергомонтаж» в сумме 4 500 000,0 руб., однако  котельная № 2 находится в хозяйственном ведении МУП «Жилкомсервис».
В соответствии с пунктом 1 статьи 42 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Сорочинск, в городе принята долгосрочная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования г.Сорочинск на 2008-2011 годы» утвержденная решением сессии городского Совета №1 от 15.07.2008 года.

Данная программа, в редакции решения сессии городского Совета от 28.12.2012 года № 29 предусматривает реконструкцию котельной № 2 за счет средств областного и местного бюджета. В бюджете города на 2011 год, в соответствии с пунктом 3 статьи 42 Положения  о бюджетном процессе также предусмотрены бюджетные инвестиции на техническое перевооружение котельной № 2. Согласно справки КС-3 работы в сумме 4 500 000,0 руб. приняты администрацией города от ООО «Нефтеэнергомонтаж» 26.08.2011 года. Администрация города за выполненные работы  перечислила платежными поручениями деньги в сумме 4500000 руб.. По состоянию на 01.01.2013 года в составе недвижимого имущества (основных средств) казны  администрации города ошибочно числятся произведенные расходы по финансированию ООО «Нефтеэнергомонтаж как администрацией, так и МУП «Жилкомсервис» в сумме 8 144 491,0 руб., хотя 3 644 491,0 руб.  администрация перечислила по соглашению МУП «Жилкомсервис»  для самостоятельного заключения договора.  
В соответствием с пунктом 2 Правил осуществления в 2011 году бюджетных инвестиций утвержденных постановлением администрации города № 160-п от 20.09.2011 года между администрацией города и МУП «Жилкомсервис» должно быть подписано соглашение о правилах и условиях осуществления бюджетных инвестиций  в основные средств МУП «Жилкомсервис»  и данные средства в сумме 4 500 000,0 руб. должны быть переданы предприятию для проведения самостоятельного конкурсного отбора подрядчика по реконструкции котельной № 2. 
Акт приемки законченного строительством (технического перевооружения)  объекта  газораспределительной котельной № 2 подписан приемочной комиссией и сдан в эксплуатацию 27.12.2011 года. 

Таким образом в нарушении пунктов 14, 26, 27 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01 утвержденного приказом Минфина России от 30.03.2001 года № 26-н, операции по восстановлению основных средств отражены в бухгалтерском учета предприятия несвоевременно и не в полном объеме.

По состоянию на 01.01.2012 года в бухгалтерском учете МУП «Жилкомсервис» занижена балансовая стоимость, после технического перевооружения (реконструкции),  котельной № 2 на сумму 4 500 000,0 руб., соответственно с данной суммы не начисляется амортизация.

В нарушении пунктов 2.2., 4, 5  Правил осуществления 2011 году бюджетных инвестиций, утвержденных постановлением администрации города № 160-п от 20.09.2011 года МУП «Жилкомсервис» и администрацией города не принято решение и не увеличен  уставный капитал предприятия на сумму бюджетных инвестиций 8 144 491,0 руб., при условии соблюдении требований статьи 14 Закона  № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
6. Целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Сорочинск на 2008-2011 год», утвержденная решением сессии городского Совета № 1 от 15.07.2008 года с учетом изменений внесенных решением сессии городского Совета 29 от 28.12.2010 года предусматривает строительство котельной и подводящих коммуникаций по ул. Зеленая к сетям котельной «Промбаза» в 2011 году. С 10.01.2012 года, на основании постановления администрации № 17-п от 06.02.2012  года (распространяющееся на правоотношения возникшие с 01.01.2012 года «Об утверждении правил предоставления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования город Сорочинск Оренбургской области в форме капитальных вложений в основные средства городских муниципальных унитарных предприятий» между администрацией города и МУП «Жилкомсервис» подписано соглашение о правилах и условиях осуществления в 2012 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности котельной «Промбаза» в сумме 7 000 000,0 руб.

МУП «Жилкомсервис» проведен конкурсный отбор подрядчика (извещение размещено на сайте МУП «Жилкомсервис» 29.12.2011 года)  и заключен договор  № 07-12 от 13.01.2012 года на строительство модульной котельной «Промбаза» с ценой 7 000 000,0 руб.
Строительство котельной «Промбаза» произведено на земельном участке, не отведенном для целей строительства котельной «Промбаза».  Документов о проведении торгов по предоставлению данного земельного участка для целей строительства, в адрес КСП, в период проверки не предоставлено. Таким образом, нарушены требования статей 30, 31, 32 Земельного кодекса РФ.

Кроме того, по мнению КСП данный объект подпадает под признаки самовольного строительства (статья 222 ГК РФ) – отсутствуют документы на землю.

Актом от 19.12.2012 года котельная принята в эксплуатацию.

В нарушении пунктов 2.2., 4, 5  Правил осуществления 2012 году бюджетных инвестиций, утвержденных постановлением администрации города № 160-п от 20.09.2011 года МУП «Жилкомсервис» и администрацией города не принято решение и не увеличен  уставный капитал предприятия на сумму бюджетных инвестиций 7 000 000,0 руб., при условии соблюдении требований статьи 14 Закона  № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

7. Долгосрочной целевой программой «Оздоровление экологической обстановки  в городе Сорочинске» на 2011-2016 годы» утвержденной постановлением администрации 11.05.2010 года № 23-п предусмотрено: «Реконструкция очистных сооружений в г.Сорочинске (сливной пункт)». Сметная  стоимость строительства составляет 5 476 328,78 руб., в том числе средства областного бюджета 3 832 845,15 руб., местного бюджета 1 643 483,63 руб.

Бюджетом муниципального образования  на 2012 год также предусмотрены бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности  на реконструкцию  очистных сооружений в г.Сорочинске (сливной пункт). Фактически осуществлялось строительство сливного пункта. Согласно пояснительной записки к проекту от 2006 года «для улучшения экологической обстановки и для приема сточных вод от населения проживающего в застройке оборудованной выгребными ямами проектом предусматривается реконструкция существующей бетонной емкости под сливной пункт. Сточные воды от не канализированного района города с помощью ассенизационных машин поступают в приемный резервуар, где разбавляются технической водой и затем по самотечному коллектору поступают в КНС и далее на очистные сооружения. 
Администрацией города объявлен конкурс на  «Реконструкцию  очистных сооружений в г.Сорочинске (сливной пункт) Оренбургской области»  и с победителем конкурса МУП «Жилкомсервис» заключен муниципальный контракт № 0153300002612000038-0146483-01 от 29.08.2012  года с ценой контракта 5 476 328,78 руб. Срок завершения строительства объекта в течение 45 дней с момента заключения контракта (пункт 4.2 контракта).

Заказчик обязуется обеспечить приемку работ в установленные контрактом сроки и оплатить выполненные  подрядчиком работы в соответствии с условиями контракта (пункт 1.3 контракта). Окончательные работы по сливному пункту подрядчиком закончены и приняты заказчиком согласно форм КС-2, КС-3 25.09.2012 года.
Визуальный осмотр законченной реконструкции очистных сооружений в г.Сорочинске (сливной пункт)
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Анализ смет и визуальный осмотр законченной реконструкции очистных сооружений в г.Сорочинске (сливной пункт) показал:

1)
 а) Наклонный подъезд к сливному пункту обрамлен бортовым камнем. Бортовой камень уложен не качественно, в некоторых местах наклонен ( смета на проезды тротуары, озеленение).


б) Асфальтовое покрытие – проседание  (волнообразность), в некоторых местах асфальтового покрытия сливной площадки.


Производство подобных работ показывает, что никакое механическое уплотнение грунтовой насыпи не может обеспечить уплотнение грунта до  естественной плотности, позволяющей качественное устройства асфальтобетонного  покрытия без риска его просадки в весенний период последующего года (то есть основание должно уплотнится), что не было предусмотрено изначально при определении перечня работ (смета на проезды тротуары, озеленение).


в) Подготовка почвы для устройства газонов, посев газонов – работы не выполнены, газон не посажен

2) Ворота раздвижные металлические – фактически установлены ворота раздвижные из сетки «рабица» (смета - малые архитектурные формы).
3) Сетчатое ограждение площадки сливного пункта – в некоторых местах сетчатое ограждение площадки отсутствует (смета – строительные работы).

Фактически объект начал эксплуатироваться с 01.12.2012 года (Данные о приемке жидких бытовых отходов МУП «Жилкомсервис»). Объект (сливной пункт) до момента окончания проверки (20.06.2012 года) в эксплуатацию приемочной комиссией не принят, соответственно не отражен в составе основных средств, амортизация не начисляется.

Таким образом,  в нарушении пунктов 8, 14 Положения по бухгалтерскому учета  «Учет основных средств»  ПБУ 6/01, утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2001 года № 26-н, операции по введению в эксплуатацию объекта в результате строительства в бухгалтерском учете не отражены. 
Строительство сливного пункта произведено на земельном участке, не отведенном для целей строительства сливного пункта.  Документов о проведении торгов по предоставлению данного земельного участка для целей строительства, в адрес КСП, в период проверки не предоставлено. Таким образом, нарушены требования статей 30, 31, 32 Земельного кодекса РФ.

Кроме того, по мнению КСП данный объект (сливной пункт) подпадает под признаки самовольного строительства (статья 222 ГК РФ) – отсутствуют документы на землю.

По состоянию на 01.01.2013 года в бухгалтерском учете МУП «Жилкомсервис» занижена балансовая стоимость, после окончания  строительства сливного пункта на сумму 5 476 328,78 руб., соответственно с данной суммы не начисляется амортизация.

В нарушении пунктов 2.2., 4, 5  Правил осуществления 2012 году бюджетных инвестиций, утвержденных постановлением администрации города № 160-п от 20.09.2011 года МУП «Жилкомсервис» и администрацией города не принято решение и не увеличен  уставный капитал предприятия на сумму бюджетных инвестиций 5 476 328,78 руб., при условии соблюдении требований статьи 14 Закона  № 161 от 14.11.2002 года  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

В соответствии с пояснительной запиской к проекту «Работа приемного резервуара предусматривается без постоянного обслуживающего персонала» однако, в штат МУП «Жилкомсервис» принято две должности операторов с месячным фондом оплаты труда 18 390,0 руб. для обслуживания работы сливного пункта.
Инвестиционный проект реконструкции очистных сооружений в г.Сорочинске (сливной пункт)не содержит технико-экономического обоснования – документ в котором представлены результаты анализа, расчетов, оценки целесообразности осуществления инвестиционного проекта, основанные на сопоставлении затрат и результатов эффективности использования, срок окупаемости вложений.

Реализация данного инвестиционного проекта осуществлялась без наличия бизнес-плана проекта, который должен определять динамику основных финансово-экономических показателей и предусматривать срок окупаемости проекта. 
Выводы

1. В нарушении требований пункта 3 статьи 12 Закона № 161 от 14.11.2012 года «О государственных и унитарных муниципальных предприятиях» уставный фонд предприятия не сформирован.

2. В нарушение требований пункта 10.1 Положения о порядке управления муниципальным имуществом, утвержденного решением сессии городского Совета № 9 от 29.04.2010 года в ряде случаев закрепление имущества, на праве хозяйственного за МУП «Жилкомсервис», осуществлялась без издания администрацией города распоряжения и оформления актов приема-передачи. 


3. В нарушение требование пункта 2.4 Положения об учете муниципального имущества  и ведения реестра объектов муниципальной собственности, утвержденного решением сессии городского Совета № 8 от 29.04.2010 года, при приобретении имущества самим МУП «Жилкомсервис», нарушается процедура порядка закрепления  имущества за предприятием.


4. В нарушение требование приказа Минфина РФ от 13.10.2003 года № 91 узлы, детали, выбывающего основного средства, пригодные для ремонта других объектов основных средств, в предприятии пне приходовались.


5. В нарушение требований приказа Минфина РФ от 30.03.2001 года № 26-н, приказа Минфина РФ от 29.07.1998 года № 34-н, приказа Минфина РФ от 13.10.2003 года № 91-н отделом по управлению имуществом и земельным отношениям не принято Положение о порядке списания основных средств, находящихся на праве хозяйственного ведения у муниципальных унитарных предприятий.


6. В нарушение требований Закона о бухгалтерском учете № 129 от 21.11.196 года в составе основных средств не отражены балансовая стоимость десяти водонапорных скважин. 


7. В нарушение требований статьи 2, 65 Земельного кодекса РФ МУП «Жилкомсервис» не заключены договора на аренду земельных участков занятых котельными.


8. Отсутствуют правоустанавливающие документы, подтверждающее право хозяйственного ведения на недвижимые объекты котельные, водонапорные башни, инженерные сети, что является нарушением статьи 131, 216 ГК РФ.


9. В нарушение требований подпункта 6 пункта 10 статьи 35 Закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года, подпункта 6 пункта 1 статьи 22 устава города МУП «Жилкомсервис» оказывала платные услуги гражданам и юридическим лицам в отсутствие правомерно утвержденных цен и тарифов на  оказываемые услуги.


10. В нарушение требований пунктов 3, 9, 11, 12 статьи 20 Закона № 161 от 14.11.2012 «О государственных и унитарных муниципальных предприятиях» МУП «Жилкомсервис» администрацией города, в лице отдела по управлению имущества и земельным отношениям, не утверждался план  финансово-хозяйственной деятельности, показатели экономической эффективности. 

11. В нарушение требований пунктов 2.2, 4, 5 Правил осуществления бюджетных инвестиций в 2011-2012 году МУП «Жилкомсервис» и администрацией города не принято решение  и не увеличен уставный капитал в сумме 20 620,8 тыс.руб.

12. Отделом по управлению имуществом и земельными отношениями при предоставлении бюджетных инвестиций и рассмотрения вопроса об увеличении уставного капитала МУП «Жилкомсервис» не реализованы полномочия, предусмотренные пунктом 2 статьи 26 Закона № 161 от 14.11.2012 «О государственных и унитарных муниципальных предприятиях» по осуществлению контроля за деятельностью МУП «Жилкомсервис», в частности посредством утверждения бухгалтерской отчетности и отчетов о деятельности предприятия, согласования крупных сделок, мониторинга целевого характера расходов.


13. В нарушение требований статьи 30, 31, 32 Земельного кодекса МУП «Жилкомсервис» проведено строительство объектов в проверяемом периоде на земельных участках, не отведенных, в установленном порядке, для целей строительства. 

Предложения


1. Муниципальному унитарному предприятию «Жилкомсервис» принять меры к устранению нарушений, отмеченных счетной платой.


2. Отделу по управлению имуществом и земельными отношениями:


- провести анализ финансово-хозяйственной деятельности МУП «Жилкомсервис»;


-  наладить действенный контроль за управлением имуществом, переданным предприятию на праве хозяйственного ведения;


- принять все нормативные акты, необходимые в целях эффективного управления муниципальным имуществом.

3. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия для сведения и обсуждения на депутатских комиссиях в адрес:

- главы города Сорочинска.

4. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в соответствии с пунктом 1.2, 3.2  Плана работ контрольно-счетной палаты для сведения и рассмотрения в соответствии с действующим Законодательством в адрес прокуратуры города Сорочинска.

Председатель

контрольно-счётной палаты 
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