Отчет 

Проверки правомерности и эффективности использования бюджетных средств на мероприятия в области энергосбережения и энергоэффективности отделом образования в 2010-2011 годах.
город Сорочинск 


   
                      «22»  ноября 2012 года

На основании п. 4.2 Плана работы контрольно-счетной палаты Сорочинского городского округа на 2012 год,  распоряжения контрольно-четной палаты № 8 от 3.08.2012 г. «О проведении контрольного мероприятия», распоряжения № 10 от 10.10.2012 года «О продлении контрольного мероприятия» в соответствии с программой контрольного мероприятия, председателем контрольно-счетной палаты Стасенковым А.Н. проведено контрольно-ревизионное мероприятие эффективности использования бюджетных средств на мероприятия в области энергосбережения и энергоэффективности отделом образования в 2010-2011 годах.
Цель контрольного мероприятия  – проверить эффективность использования бюджетных средств, направленных на энергосбережение и повышение энергоэффективности отделом образования в 2010-2011годах.

         Предмет контрольного мероприятия  – документы бухгалтерского учета и отчетности, распорядительные документы, платежные и иные первичные документы.

Проверяемый период – 2010-2011 г.г.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 10.09.2012 г.  по 26.10.2012 г.
                  





    (дата)                (дата)                                                                                                        
Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте(ах): с 10.09.2012 г.  по 20.10.2012 г

(дата)                                        (дата)
По результатам проверки составлен акт проверки отдела образования от 31.10.2012 года. Руководство проверяемого объекта с актом ознакомлено.

Акт после ознакомления и возражения по результатам проверки представлены после установленного срока.

В адрес руководителя направлено представление об устранении нарушений, отмеченных в акте проверки.

Объект(ы) контрольного мероприятия – отдел образования администрации муниципального образования и муниципальные учреждения муниципальной системы образования.

Отдел образования создан в соответствии с решением сессии городского Совета № 6 от 28.11.2007 года «Об отделе образования администрации города Сорочинска».          

Основными задачами отдела образования являются:

·  обеспечение государственной политики в области образования, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, действующим законодательством Российской  Федерации и настоящим Положением;

· обеспечение и защита конституционных прав граждан на образование с учетом национальной, социальной и культурной среды;

· планирование, организация, регулирование и контроль деятельности муниципальных образовательных учреждений  в целях обеспечения  государственных образовательных стандартов и региональных компонентов образовательных стандартов в пределах своей компетенции;

· создание условий для реализации дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и дополнительного  образования детей и молодежи; формирование гражданских, патриотических и духовно-нравственных качеств  обучающихся и воспитанников;

· разработка нормативно-правовых актов в пределах своей компетенции и контроль за их исполнением.

Юридический адрес:  Оренбургская область, г.Сорочинск, ул. Карла Маркса, 7
Руководитель (начальник, директор) отдела образования в настоящее время Федорова Т.В., - распоряжение № 130-р от 09.12.2010, распоряжение № 121-р от 01.02.2011 г.
Единый учетный центр учреждений образования: главный бухгалтер в настоящее время Щербинина Е.В. приказ № 26 от 24.10.2011 г.
Телефон: (35346)4-11-37
Нормативно-правовая основа вопросов энергосбережения и использования энергетических ресурсов: 

- Федеральный закон № 261 ФЗ от 23 ноября 2009 года «Об энергосбережении и о повышения энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Указ Президента №579 от 13 мая 2010 года «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;
- Постановление Правительства от 20 июля 2011 года №602 «Об утверждении требований к осветительным устройствам и электрическим лампам, используемым в целях переменного тока, в целях освещения»;
- Закон Оренбургской области от 2.07.2008 года №2293 «Об энергосбережении в Оренбургской области»;
- Приказ министерства экономического развития от 24 октября 2011 года № 591 «О порядке определения объемов снижения потребляемых государственным (муниципальным) учреждением ресурсов в сопоставимых ценах»;
- Постановление Правительства Оренбургской области от 27.05.2010 №368-п «Об утверждении областной целевой программы «энергосбережение и повышение энергоэффективности в Оренбургской области на 2010-2015 годы и целевые установки на период 2020 года»;
- Постановление Правительства от 31.12.2009 года №1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;
- Постановление Правительства от 31.12.2009 года №1221 «Об утверждении правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг, размещение заказов на которые осуществляется для государственных или муниципальных нужд»;
- Письмо Минфина от 30.12.2010 года №02-03-06/5448; 

- Программа энергосбережения и повышение энергетической эффективности в городе Сорочинске на 2011- 2015 годы, подпрограмма энергосбережения и повышение энергетической эффективности в учреждениях образования, утвержденная постановлением администрации № 32-п от 28.07.2010 года.
Характеристика проблемы и оценка сложившейся ситуации.

Энергоемкость ВВП является одной из ключевых характеристик экономики России. На сегодняшний день по этому показателю Россия в силу объективных и субъективных причин находится в числе аутсайдеров. Оценка этой ситуации дана Президентом РФ, экономики страны. При этом основным параметром оценки результативности решения этой проблемы является снижение энергоемкости ВВП.


Для решения поставленной задачи необходима мобилизация и скоординированная деятельность всех органов исполнительной власти федерального и регионального уровней.

В целях обеспечения организации деятельности всех участников процессов энергосбережения и повышения энергетической эффективности был принят ряд законодательных и подзаконных нормативно – правовых актов, основным из них являются:
- Федеральный закон №261-ФЗ от 23 ноября 2009года «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Указ Президента Российской Федерации от 4 июня 2008 года № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики»;

- Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2010 года № 579 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов и области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

Для реализации задач, поставленных данными документами Правительством РФ было издано распоряжение от 01 декабря 2009 года № 1830-р «Об утверждении плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации, направленных на  реализацию Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В соответствии с указанным планом мероприятий Правительством РФ издан ряд нормативно-правовых актов, к числу которых относятся:

- Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1222 «О видах и характеристиках товаров, информации о классе энергетической эффективности которых должна содержаться в технической документации, прилагаемой к этим товарам, в их маркировке, на их этикетках и принципах правил определения производителями, импортерами класса энергетической эффективности товара»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1221 «Об утверждении правил установления энергетической эффективности товаров, работ, услуг, размещения заказов на которые осуществляется для государственных или муниципальных»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 17.02.2010 №61 «Об утверждении  примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, которой может быть использован в целях разработки региональных , муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 20.02.2010 №67 «О внесении изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации по вопросам определения полномочий федеральных органов исполнительной власти в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2010 №340 «О порядке установления требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций осуществляемых регулируемые виды деятельности»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 1.06.2010 №391 «О порядке создания государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в условиях ее функционирования».

С целью реализации поставленных Президентом и Правительством РФ задач необходимо актуализировать действующие в городе Сорочинске нормативные документы в области энергосбережения. К которым относятся :

- Распоряжение главы администрации № 509-р от 4.05.2010 года «О назначении ответственных за энергоэффективность и энергосбережения в бюджетной сфере»;
- Постановление администрации города № 32-п от 28.07.2010 года об утверждении программы «энергосбережение и повышение энергоэффективности в городе Сорочинске на 2011- 2015 год».
Вышеперечисленные нормативно – правовые документы создают правовую основу для деятельности в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, включая формирование целевых показателей и организации мониторинга их достижения.

Указом Президента РФ от 4июня 2008 года №889  «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики» определена основная цель в области повышения энергетической эффективности- снижение к 2020 году энергоемкости ВРП Российской Федерации на 40% по сравнению с 2007 годом. 
ВВП Российской Федерации по своей структуре – один из самых энергоемких в мировой экономике. Оценочно  потенциал энергосбережения составляет более 40% от суммарного потребления, что на объектах бюджетной сферы позволит снизить расходы консолидированного бюджета на энерго- и водоснабжение на 100-150 млрд.  руб., в том числе на объектах федеральной бюджетной сферы не менее чем на 50 млрд.  руб. Повышение энергоэффективности в бюджетном секторе даст как прямую экономию, так и опосредованную в силу особенностей графика потребления энергоресурсов бюджетными организациями, воздействие на формирование пика электрической нагрузки и дефицита мощности от бюджетных организаций в 2-3 раза выше их доли в суммарном энергопотреблении.

 При всех перечисленных предпосылках удельное потребление энергоресурсов в бюджетном секторе в течении последних лет не уменьшилось. Значит существуют факторы, препятствующие повышению энергетической эффективности бюджетного сектора РФ. 

Негативная динамика показателей энергоэффективности в бюджетной сфере объясняется прежде всего отсутствием стимулов к энергосбережению на уровне  ГРБС, так и на уровне бюджета получателей. Это в основном связано с используемым механизмом планирования расходов на коммунальные услуги, исходя из ранее достигнутых объемов бюджетного финансирования, ежегодно увеличиваемых на индекс- дефлятор.

Только в случаях, когда ГРБС демонстрирует значительно дополнительный прирост заявляемых расходов требуется дополнительное обоснование. При этом в рамках бюджетного планирования отсутствуют требования по удельному снижению потребления энергоресурсов.

В этих условиях стимулы к снижению потребления энергоресурсов по инициативе получателей бюджетных средств отсутствуют на всех уровнях бюджетной системы.

Ситуацию усугубляет целый ряд факторов, равно относящихся как к финансовой сфере, так и к законодательному регулированию. В частности, в настоящее время в РФ отсутствуют какие-либо нормативно- правовые нормы, необходимые для регулирования процесса эффективного использования энергомощности. В том числе:
- отсутствует законодательное стимулирование энергосбережения, а так же конкретные механизмы повышения энергоэффективности использования энергетических ресурсов. В результате на всех уровнях бюджетной системы нет мотивации к проведению работ по энергосбережению;
- система контролей учета потребления энергоресурсов бюджетной сферы РФ на данный момент полностью деактивирована: статистическая отчетность по размеру потребления энергоресурсов в бюджетной сфере выведена из государственной программы статистических работ;
- в бюджетной сфере отсутствуют методики планирования и осуществления работ по повышению энергоэффективности.

Работы по энергосбережению в силу специфики требуют определенных финансовых вложений, которые в течении длительного времени могут погашаться за счет получаемой экономии. Причем первоначальные вложения в закупку оборудования и реконструкцию объекта могут быть достаточно велики и покроются только в случае грамотной эксплуатации объекта.

 При интенсификации процедур секвестирования бюджетов всех уровней дополнительное бюджетное финансирование на проведение энергосберегающих мероприятиях в больших объемах на объектах бюджетной сферы маловероятны. 

Таким образом, наряду с необходимостью формирования эффективной системы стимулов к энергосбережению необходимо создание системы управления  и контроля над процессом энергосбережения в бюджетной сфере. Основными направлениями работы для запуска механизмов энергосбережения в бюджетной сфере должны стать:

1) обеспечение условий для привлечения внебюджетных средств на основе механизмов государственно- частного партнерства для реализации энергосберегающих проектов в  бюджетном секторе РФ.

2) формирование действенных стимулов к энергосбережению на всех уровнях бюджетной системы.

3) обеспечение системы мониторинга и контроля энергопотребления в бюджетном секторе, создания эффективной организационной, информационно- консультационной и образовательной поддержки реализации мероприятий в области энергосбережения в бюджетном секторе.

В ходе контрольного мероприятия представлены документы о следующих мерах по энергосбережению принятых отделом образования в 2010 – 2011 годах:

1) В 2010 году правовые акты по данному вопросу не издавались.
2) Приказом отдела образования № 206 от 26.04.2011 года экономист Лопаткина Л.В. назначена ответственным за контроль и проведение анализа за расходованием энергоресурсов, утвержден график контроля за деятельностью школ за расходованием энергоресурсов. Образовательные учреждения обязаны представлять отчеты по экономии энергоресурсов.
Руководители образовательных учреждений обязаны обеспечить постоянный контроль за расходованием энергоресурсов, проводить ежемесячный анализ использования энергоресурсов.

3) Приказом отдела образования №384 от 19.09.2011 года «О назначении ответственных по контролю за расходованием энергоресурсов» руководители образовательных учреждений обязаны назначить ответственных по контролю за расходованием энергоресурсов, данные приказы по образовательным учреждениям изданы. Составляются акта контроля за расходованием энергоресурсов. 

Приказ  не выполнен в части:

- отсутствуют отчеты образовательных учреждений по экономии энергоресурсов

Анализ результатов реализации отраслевой программы, выполнение задач и функций по повышению энергоресурсоэффективности.

В 2009 году при формировании сметы отдела образования на очередной финансовый год средства на финансирование энергосберегающих мероприятий не предусматривались.

Финансирование энергосберегающих мероприятий производилось в рамках сметных назначений подведомственных отделу образования по КБК 225 «Услуги по содержанию имущества» и 226 «Прочие услуги».

Отчеты подведомственных учреждений по выполнению в 2010 году энергосберегающих мероприятий в отделе образования отсутствуют.

Отделом представлены данные подведомственных учреждений о произведенных расходов на энергосберегающие мероприятия за 2010 год по запросу счетной палаты.

Отчеты подведомственных учреждений о выполнении в 2011 году энергосберегающих мероприятий, как того требует муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности», в отделе отсутствуют.

Отделом представлены данные подведомственных учреждений о произведенных расходах на энергосбережение в 2011 году по запросу счетной палаты.

Данные о финансировании энергосберегающих мероприятий в 2010-2011 годах за счет бюджетных средств.

(руб.)
	Период
	Данные отдела образования по подведомственным учреждениям представленные в ходе аудита
	Источники финансирования



	2010-2011


	122032


	Общая смета отдела образования




Данные о финансировании энергосберегающих мероприятий в 2010-2011 годах за счет спонсорской помощи.

(руб.)

	Период
	Данные отдела образования по подведомственным учреждениям представленные в ходе аудита
	Источники финансирования



	2010-2011


	70021


	Спонсорская помощь


В нижеуказанных учреждениях  контрольно-счетной палатой проведены встречные проверки фактического использования энергосберегающих ламп. Нарушений не установлено.

По договорам за счет благотворительной помощи ( ООО «ЕЭС – Гарант») в 2011 году было установлено 847энергосберегающих ламп, в том числе: МБОУ  «СОШ № 4» - 393 шт., МБОУ «СОШ  № 117» - 150 шт., МБДОУ «Детский сад № 6» - 204 шт. Данные лампы не оприходованы, не поставлены на учет в сумме 70021 руб. В период проверки данные лампы оприходованы и поставлены на учет.

Данные о финансировании энергосберегающих мероприятий в 2011 году в рамках муниципальной целевой программы, подпрограммы образования утвержденной постановлением администрации №32-п от 27.08.2010 года «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в городе Сорочинске на 2011-2015 годы»
	Период
	Предусмотрено на момент принятия программы
	Предусмотрено с учетом уточнения
	Профинансировано
тыс.руб

	
	Паспортом программы
	Бюджетом на 2011год
	Паспортом программы

с учетом уточнения
	Бюджетом на 2011год
	

	2011
	4000, 0
	-
	1247, 0
	-
	-


Программа в 2011 году не финансировалась. Постановлением администрации города Сорочинска № 105-п от 1.06.2012 года «О внесении изменений в постановление администрации от 28.07.2010года № 32-п об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в городе Сорочинске на 2011-2015 годы» в редакции постановлений от 10.10.2011г.  № 187-п, от 27.01.2012г №15-п в паспорте программы уменьшен общий объем финансирования за счет средств местного бюджета с 11917, 6 тыс.руб. до 6535, 6 тыс.руб. в том числе по отделу образования с предусмотренных паспортом программы 4000,0 тыс.руб. до 1247, 0 тыс.руб. То есть в 2012 году внесены изменения в предусмотренный программой на 2011 год объем финансирования.
Однако, в соответствии со статьей 179 БК и пунктом 23 Порядка разработки, согласования, утверждения и реализации целевых программ утвержденного распоряжением администрации города №1663-р от 30.11.2007года по результатам оценки эффективности целевых программ может быть принято решение о сокращении с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ.

Кроме того, согласно статьи 12 пунктов 1,3 статьи 242 БК установлено, что финансовый год соответствует календарному году и длится с 1января по 31 декабря. Бюджетные ассигнование, лимиты бюджетных обязательств, предельные объемы финансирования текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря. Решением сессии городского совета № 130 от 29.05.2011 года утвержден отчет об исполнении бюджета за 2011 год. Таким образом в соответствии с действующем законодательством администрация города вправе, только с очередного финансового года или в случаях предусмотренных законодательством в течении финансового года вносить какие либо изменения касающиеся объемов финансирования.

Критерии и показатели результативности

- Результативность использования бюджетных средств

R1= F2/F1, где:
F2 – фактические затраты на энергосберегающие мероприятия по итогам энергообследований

F1- необходимые затраты на энергосберегающие мероприятия по итогам энергообследований

Энергообследование по состоянию на 1.01.2012 года в учреждениях образования не проведены.

- Результативность использования бюджетных средств

R2= F2/F2, где:
F2- фактические затраты энергоресурсов на единицу измерения, Гкал/м2

F1- нормативные затраты на единицу измерения, Гкал/м2

В соответствии с Постановлением правительства от 31 декабря 2009 года № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны быть внедрены целевые показатели в подпрограмме образования для проведения оценки результативности использования бюджетных средств».

Учитывая необходимость применения указанных показателей для оценки результативности их отсутствие исключает возможность использования для анализа выбранного критерия.
Эффективность использования подведомственными учреждениями отдела образования приборов учета энергоресурсов, приобретенных за счет средств бюджета муниципального образования города Сорочинска.

Проверкой состояния приборов учета установлено:

МБДОУ «Детский сад №5»
Прибор учета холодной воды установлен в подвале здания, находится в рабочем состоянии. На баланс учреждения не поставлен. Потребление тепловой энергии осуществляется без прибора учета по нормативу.

МАДОУ «Детский сад №1»
Прибор учета холодной воды установлен в подвале здания, находится в рабочем состоянии. На баланс учреждения не поставлен. Прибор учета тепловой энергии установлен, находится в рабочем состоянии. На баланс учреждения не поставлен.
МАОУ «СОШ  №7»
Приборы учета холодной воды, тепловой энергии установлены. Находятся в рабочем состоянии. На баланс учреждения приборы не поставлены.

МБОУ ДОД «Центр детского технического творчества»
Прибор учета холодной воды установлен в здании, находится в рабочем состоянии. На баланс учреждения не поставлен. Здание отапливается собственной котельной.
МБДОУ «Детский сад №3»
Установлены два прибора холодной воды, находятся в рабочем состоянии. Стоят на балансе. Здание отапливается собственной котельной.

МБОУ «СОШ  №1»
Приборы учета холодной воды тепловой энергии установлены, находятся в рабочем состоянии. На баланс учреждения прибор учета холодной воды не поставлен. Школа отапливается блочное котельной.

МБДОУ «Детский сад № 9»
Прибор учета холодной воды установлен, находится в рабочем состоянию. На баланс учреждения поставлен. Прибор учета тепловой энергии установлен. На баланс учреждения не поставлен.

МБОУ ДОД «Детская юношеская спортивная школа»
Установлены 6 приборов учета холодной воды. На баланс учреждения поставлены. Потребление тепловой энергии осуществляется без приборов учета по нормативу.
МБОУ «СОШ  № 4»
Прибор учета холодной воды установлен, находится в рабочем состоянии.

На балансе учреждения стоит. Прибор учета тепловой энергии установлен.

На баланс учреждения не поставлен.

Станция юных натуралистов.

Прибор учета холодной воды установлен, находится в рабочем состоянии.

На балансе учреждения не стоит. Потребление тепловой энергии осуществляется без прибора учета по нормативу. 

МАДОУ «Детский сад №7»
Прибор учета горячей, холодной воды установлены,  находятся в рабочем состоянии. Прибор учета холодной воды стоит на балансе. Потребление тепловой энергии осуществляется без прибора учета по нормативу.

МБОУ «Детский сад №8»
Прибор учета горячей, холодной воды установлены,  находятся в рабочем состоянии. Прибор учета холодной воды стоит на балансе. Прибор учета тепловой энергии установлен. На баланс учреждения не поставлен.

МБДОУ «Детский сад № 10»
Прибор учета холодной воды установлен, находится в рабочем состоянии. 

На балансе учреждения не стоит. Здание отапливается собственной котельной. 

МБОУ «СОШ  №117»
Прибор учета холодной воды установлен. Находится в рабочем состоянии. На балансе учреждения не стоит. Здание отапливается от блочной котельной, приборы учета установлены в котельной.
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МАОУ «СОШ  №3»
Прибор учета холодной воды установлен. Находится в рабочем состоянии. Прибор учета тепловой энергии установлен. На баланс приборы учета не поставлены.

МБДОУ «Детский сад № 6»
Приборы учета холодной воды, тепловой энергии установлены. Находятся в рабочем состоянии. На балансе учреждения не стоят.

МБДОУ «Детский сад №11»
Прибор учета холодной воды установлен. Находится в рабочем состоянии. На балансе учреждения не стоит. Отапливается собственной котельной.

МБОУ «МОШ № 2»

Приборы учета холодной воды, тепловой энергии установлены. Находятся в рабочем состоянии. На балансе учреждения не стоят.
По состоянию на 01.09.2012 года отсутствовали приборы:

· теплоэнергии в 4 учреждениях из 18;

Анализ результатов расходования бюджетных средств

 при использовании энергетических ресурсов 

Финансирование расходов по обеспечению отдела образования и его подведомственных учреждений энергетическими ресурсами.

В 2010-2011 годах доля расходов отдела образования по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» не превышала 5,7 % от общего объема расходов.

В 2010 году объем плановых назначений по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» составил 9385,5 тыс.руб. Кассовые расходы исполнены в сумме 8911,7 тыс.руб. или на 95 % от уточненного плана.

В 2011 году объем плановых назначений по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» составил 13030,5 тыс.руб. Кассовые расходы исполнены в сумме 13017,4 тыс.руб. или на 99,9 % от уточненного плана.

Динамика исполнения сводной сметы отдела образования по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» в 2010-2011 годах.

	Год
	Утв. план
	Уточн. план
	Факт
	Отклонение
	% исполнения
	Общий объем расходов отдела образования
	Уд. вес. расходов по КОСГУ 223 в общем объеме расходов

	
	
	
	
	От утв. плана
	От уточнен. плана
	От утв. плана
	От уточнен. плана
	
	

	2010
	10336000
	9385470
	8911678
	-1424322
	- 473792
	90,8
	86,2
	161470784
	5,5

	2011
	12541000
	13030571
	13017396
	+ 489571
	- 13175
	103,9
	103,8
	225546284
	5,8

	ИТОГО
	22877000
	22416041
	21929074
	- 934751
	- 486967
	98
	95,8
	387017068
	5,7


Обучение на курсах повышения квалификации по вопросам энергосбережения специалисты учреждений не проходили.
В целях обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности Федеральным Законом от 23.11.2009 года  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено заключение потребителями энергоресурсов энергосервисных договоров.

Ни одним из  18 проверенных учреждений энергосервисные договора в 2010-2011 годах не заключались.
На оплату коммунальных услуг по содержанию неиспользуемых помещений учреждениями отдела израсходовано 185 059,6 руб., из них:

· МБДОУ «Детский сад № 2» - 138 595,6 руб.
За период с 01.01.2010 года по 01.01.2012 года оплачивались услуги электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения неиспользуемого здания по адресу: ул. Карла Маркса 7. Приказ отдела образования «О приостановлении деятельности» № 106 от 31.03.2009 года, № 159 от 13.05.2009 года.

· МБОУ «СОШ  № 2» - 46 464 руб.

За период с 01.01.2010 года по 01.01.2012 года оплачивались услуги электроснабжения, неиспользуемого здания по адресу: ул. Чапаева,58.
Анализ планирования объемов потребления воды и энергоресурсов за 2010-2011 годы по учреждениям отдела образования администрации города Сорочинска (данные отдела образования).

	Наименование

ресурса 
	2009 год

факт
	2010 год
	2011 год
	Изменение объема планируемых объемов воды и энергоресурсов, %

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	2010 г. к 2009 г.
	2011 г. к 2010 г.

	МАДОУ «Детский сад № 1»

	Электроснабжение кВт.
	36642
	35800
	37709
	36000
	35030
	-2,3
	-4,5

	Теплоснабжение
(гкал)
	147,29
	150,0
	152,8
	150,0
	128,22
	+1,8
	+0,65

	Водоснабжение
м2
	391
	400
	498,3
	400
	186
	+2,3
	-19,7

	МБДОУ «Детский сад № 2»

	Электроснабжение кВт.
	9763
	680
	1630
	700
	2089
	-
	-

	Теплоснабжение

(гкал)
	97,9
	102,75
	53,5
	53,5
	96,01
	+4,9
	0

	Водоснабжение

м2
	29
	100
	2
	200
	13
	0
	0

	МБДОУ «Детский сад № 3»

	Электроснабжение кВт.
	5457
	7000
	5504
	7550
	5574
	+28,2
	+37,1

	Газ (м2)
	18,282
	19,0
	17,0
	19,0
	17,195
	+3,9
	+11,7

	Водоснабжение

м2


	76
	115
	141
	150
	153
	+1,3
	+6,4

	МБДОУ «Детский сад № 5»

	Электроснабжение кВт.
	78591
	90400
	80622
	91000
	76400
	+15,0
	+12,8

	Теплоснабжение

(гкал)
	457
	465,39
	468,5
	465,39
	456,7
	+1,8
	-0,7

	Водоснабжение

м2
	970
	1000
	1085,6
	1831
	1758
	+0,1
	+68,6

	МАДОУ «Детский сад № 6»

	Электроснабжение кВт.
	54914
	63000
	47970
	64000
	65413
	+14,7
	+33,4

	Теплоснабжение

(гкал)
	416,32
	711356
	462,12
	711,356
	497,97
	+70,8
	+53,9

	Водоснабжение

м2
	4374
	4630
	3535
	4630
	5045
	+5,8
	+31

	МАДОУ «Детский сад № 7»

	Электроснабжение кВт.
	43466
	50000
	44211
	50250
	39326
	+15,0
	+13,6

	Теплоснабжение

(гкал)
	368,12
	400
	373,14
	400
	348,53
	+8,6
	+7,2

	Водоснабжение

м2
	2688
	3130
	2761,3
	3130
	2370,8
	+16,4
	+13,3

	МБДОУ «Детский сад № 8»

	Электроснабжение кВт.
	52449
	65000
	50263
	68000
	61794
	+23,9
	+35,2

	Теплоснабжение

(гкал)
	549,61
	598,14
	612,837
	556,62
	610,85
	+8,8
	-9,2

	Водоснабжение

м2
	2294
	440
	3638
	4400
	4017
	+91,8
	+21,8

	МБДОУ «Детский сад № 9»

	Электроснабжение кВт.
	40210
	60000
	51477
	62000
	58320
	+49,2
	+20,5

	Теплоснабжение

(гкал)
	351,28
	400
	388,379
	430
	510,579
	+13,8
	+10,7

	Водоснабжение

м2
	2745
	3600
	3392
	3600
	2912
	+31,1
	+6,1

	МБДОУ «Детский сад № 10»

	Электроснабжение кВт.
	47458
	54000
	48732
	55000
	47154
	+13,7
	+12,8

	Теплоснабжение

(гкал)

Газ (м2)
	36,591
	56,300
	51,195
	209,19
56,140
	209,16
32,587
	+53,8
	9,6

	Водоснабжение

м2
	1415
	1465
	1905
	2000
	1492,2
	+3,5
	+4,9

	МБДОУ «Детский сад № 11»

	Электроснабжение кВт.
	25049
	30000
	34102
	31000
	26225
	+19,7
	+9,1

	Газ (м2)
	18,34
	18,400
	17,115
	18,400
	18,506
	+0,32
	+7,5

	Водоснабжение

м2
	145
	200
	105
	200
	196
	+38
	+90,4

	МБОУ «Средняя образовательная школа № 1»

	Электроснабжение кВт.
	50227
	70000
	55212
	71000
	65731
	+39,3
	+28,6

	Теплоснабжение

(гкал)

Газ (м2)
	51,665
	94,600
	52,999
	216,1
94,6
	216,1
30,093
	+83,1
	+78,4

	Водоснабжение

м2
	1403
	1500
	1489,96
	1700
	1771
	+6,9
	+14,1

	МБОУ «Средняя образовательная школа № 2»

	Электроснабжение кВт.
	
	
	
	
	
	
	

	Теплоснабжение

(гкал)
	365,09
	361,5
	349,28
	361,5
	391,68
	+1,5
	+3,5

	Водоснабжение

м2
	665
	890
	597
	700
	744
	+33,8
	+17,2

	МАОУ «Средняя образовательная школа № 3»

	Электроснабжение кВт.
	104077
	93859
	65177
	94000
	84101
	-9,8
	+67,3

	Теплоснабжение

(гкал)
	597,55
	734,66
	678,14
	734,66
	711,618
	+22,9
	+8,3

	Водоснабжение

м2


	2891
	2960
	2622
	2109
	1876
	+2,3
	-19,5

	МБОУ «Средняя образовательная школа № 4»

	Электроснабжение кВт.
	201000
	206000
	199275
	210000
	194434
	+2,5
	+3,8

	Теплоснабжение

(гкал)
	792,69
	1364,6
	936,69
	1364,6
	983,18
	+72,1
	+45,6

	Водоснабжение

м2
	4652,3
	4690
	4953,85
	4690
	3247
	+0,8
	5,3

	МАОУ «Средняя образовательная школа № 7»

	Электроснабжение кВт.
	37951
	35000
	69673
	36000
	45521
	-7,7
	-48,3

	Теплоснабжение

(гкал)
	384,13
	391,2
	326,914
	391,2
	246,9
	+1,8
	+19,6

	Водоснабжение

м2
	342
	1660
	412,38
	1000
	404
	0
	+142,4

	МБОУ «Средняя образовательная школа № 117»

	Электроснабжение кВт.
	78260
	68000
	60046
	69000
	59254
	-13,1
	+14,9

	Теплоснабжение

(гкал)

Газ (м2)
	55,746
	74,500
	60,381
	182,65
74,500
	182,65
41,817
	+33,6
	23,3

	Водоснабжение

м2
	884
	1190
	842,96
	1190
	1000
	+34,6
	+41,1

	МБОУ ДОД «Центр детского технического творчества»

	Электроснабжение кВт.
	6560
	6200
	6673
	6200
	7917
	-5,4
	-7,1

	Газ (м2)
	12,699
	13,900
	12,428
	13,900
	15,523
	+9,4
	+11,8

	Водоснабжение

м2
	136
	170
	162
	170
	74
	+25
	+4,9

	МБОУ ДОД «Детская юношеская спортивная школа»

	Электроснабжение кВт.
	127920
	100000
	102146
	100000
	101741
	-21,8
	-2,1

	Теплоснабжение

(гкал)
	296,07
	293
	441,7
	293
	631,7
	-1,0
	-33,6

	Водоснабжение

м2
	3206
	3000
	3590,58
	3400
	2587,17
	-6,4
	-5,3

	МКУ «Городской методический кабинет»

	Электроснабжение кВт.
	5828
	8000
	7434
	8000
	6801
	+37,2
	+7,6

	Газ (м2)
	25,977
	25,900
	23,964
	25,900
	25,97
	-0,3
	+8,0

	Водоснабжение

м2
	
	
	
	
	
	
	

	Административное здание

	Электроснабжение кВт.
	20563
	20300
	17404
	20300
	14955
	-1,3
	+16,6

	Теплоснабжение

(гкал)
	
	
	
	
	
	
	

	Водоснабжение

м2
	195
	200
	133
	200
	175,3
	+2,5
	+50,3

	ВСЕГО



	Электроснабжение кВт.
	1076765
	1097239
	999890
	1115000
	1030929
	+1,9
	+11,5

	Теплоснабжение

(гкал)
	4814,05
	5972,6
	5244
	6519,74
	6221,846
	+24,0
	+24,3

	Водоснабжение

м2
	29501,3
	35300
	31867,01
	35700
	300214,47
	+19,6
	+12,0

	Газ (м2)
	219,3
	302,600
	235,083
	302,44
	181,691
	+37,9
	+28,6


Динамика дебиторской  и кредиторской задолженности подведомственных учреждений отдела образования по расчетам за энергетические ресурсы

По состоянию на 01.01.2010 года дебиторская задолженность отдела образования составляет 2265,3 тыс.руб., в том числе по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» - 0 руб.
По состоянию на 01.01.2011 года дебиторская задолженность отдела образования составляет 2486,7 тыс.руб., в том числе по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» - 0 руб.

По состоянию на 01.01.2012 года дебиторская задолженность отдела образования составляет 2103,6 тыс.руб., в том числе по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» - 0 руб.

По состоянию на 01.01.2010 года кредиторская задолженность отдела образования составляет 1709,9 тыс.руб., в том числе по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» - 0 руб.

По состоянию на 01.01.2011 года кредиторская задолженность отдела образования составляет 7277,3 тыс.руб., в том числе по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» 277,3 тыс.руб. или 3,8 % от общей суммы задолженности.

По состоянию на 01.01.2012 года кредиторская задолженность отдела образования составляет 7228,6 тыс.руб., в том числе по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» - 1088,4 руб.

Кредиторская задолженность по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» увеличилась и составляет 15 % от общей суммы задолженности.

Динамика изменения кредиторской задолженности 
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Анализ договорных отношений с энергоснабжающими организациями

Проведенный выборочно, контрольно-счетной палатой, анализ договоров заключенных в 2010-2011 годах подведомственными отделу образования учреждениями с энергоснабжающими организациями, выявил отдельные аспекты договорных отношений, способные повлечь за собой повышенные расходы за потребленные энергоресурсы:

По теплоснабжению: 
· договора заключаются на условиях энергоснабжающих организаций, не выполнение которых влечет штрафные санкции к бюджетным учреждениям;

· условия, невыполнение которых позволило бы применить штрафные санкции к энергоснабжающим организациям договорами не предусматриваются;

· частично отсутствуют границы эксплуатационной ответственности сторон, что приводит к отнесению возможных потерь на счет  потребителя;

· в договорах на теплоснабжение отсутствует информация о приборах коммерческого учета, расчет нормативного потребления тепловой энергии. Указываются лишь итоговые цифры, в результате потребитель лишен возможности оценить правильность расчетов.

По водоснабжение и водоотведению:

· в договорах не указываются границы  эксплуатационной ответственности сторон;

· в отдельных случаях предлагается при временном отсутствии приборов учета, оплату за водоснабжение производить по нормативу, либо по данным потребления воды за последний месяц, в то время как необходимо использовать среднее значение потребления за последние 6 месяцев.
В ходе аудита эффективности проверено выполнение  отдельных положений Федерального Закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении о повышении энергетической эффективности  и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».

Установлено, что:

· Не всеми подведомственными учреждениями отдела в 2010-2011 годах обеспечено ежегодное снижение в сопоставимых условиях объемов потребленных ими воды, тепловой энергии, электрической энергии, не менее чем на три процента с целью дальнейшего снижения в течении 5 лет не менее, чем на пятнадцать процентов, что является нарушением статьи 24 Федерального Закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ. В следствии чего, в 2010-2011 годах излишне израсходовано энергоресурсов  на общую сумму 627 342,1 руб., в том числе:
по теплоснабжению на 193741,2 руб.;

по водоснабжению на 119326,6 руб.;
по  электроснабжению на 314274,3 руб.
Не обеспечено снижение объемов потребленных энергоресурсов по сравнению с 2009 годом:
2010 год
по теплоснабжению – в 1 учреждении из 10 или 10 %;

по водоснабжению  - в 8 учреждениях из 17 или 47 %;
по  электроснабжению – в 9 учреждениях из 17 или 64 %.

2011 год
по теплоснабжению – в 1 учреждении из 10 или 10 %;

по водоснабжению  - в 6 учреждениях из 17 или 35,3 %;
по  электроснабжению – в 9 учреждениях из 14 или 64 %.

· В 2010-2011 годах отделом образования, как главным распорядителем бюджетных средств планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнений функций находящимися в его ведении казенными, бюджетными и автономными учреждениями осуществлялась без учетов объемов, фактически потребленных последними в 2009 году каждого из указанных энергоресурсов, подлежащих ежегодному снижению таких объемов на 3 %.
Средства бюджета города Сорочинска на общую сумму 627,3 тыс.руб. израсходованные по сводной смете отдела в результате не принятия в 2010-2011 годах экономически обоснованных мер по снижению затрат на энергетические ресурсы и энергообеспечение (что не позволило сократить потребление топливно-энергетических ресурсов в сравнении с базовыми значениями), в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса, использованы не эффективно.

Критерии и показатели экономичности.
Экономичность, характеризующая экономию на 1 рубль затрат (Э1)

Э1 = (S2 – S1) / S1, где:

S1 – фактические затраты на энергоресурсы

S2 – предусмотрено средств на оплату энергоресурсов

Следует учитывать, что при оставшихся за 2 года неиспользованных по смете средств в  сумме 486967 руб., на оплату энергетических ресурсов, использованных неэффективно за тот же период израсходовано  627342 руб. 

Таким образом согласно сметным назначениям 1 руб. затрат давал экономию от 47 коп. в 2010 году, до 90 коп. в 2011 году, то по сравнению с планируемой экономией фактически, особенно по потреблению воды, данная экономия отсутствует, за исключением МАОУ «СОШ № 3» и частично МБОУ «СОШ № 4», МБОУ «СОШ № 117», МБОУ «СОШ № 2», МБДОУ «Детский сад № 6», МБДОУ «Детский сад № 11», МБОУ «Детская спортивная школа».
Экономичность, достигаемая за счет эффективного и рационального использования вложенных бюджетных средств ( Э2)

Э2 = D1 / D2, где:

D1 – стоимость востребованных (функционирующих, находящихся в рабочем состоянии) товаров, работ, услуг, с учетом требуемой по законодательству экономии 

D2 – объем средств израсходованных на приобретение указанных товаров, работ, услуг.
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D1 – 2010 – 8675739 руб.

Э2  = 0,97

D1 – 2011 – 12625996 руб.
Э2  = 0,97

Как видно из диаграммы в рассматриваемом периоде экономичность не увеличивается, что свидетельствует о недостаточно эффективном и рациональном использовании средств, выделяемых по КОСГУ «Коммунальные услуги».
Анализ соблюдения требований, органами уполномоченными на осуществление функций по размещению заказов энергетической эффективности приобретаемых товаров. 

Согласно ч. 5 ст. 26 Закона № 261-ФЗ муниципальные заказчики, органы, уполномоченные на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных нужд, в целях соблюдения требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при принятии решений о видах, категориях товаров, работ, услуг, размещение заказов на которые осуществляется для муниципальных нужд, и при установлении требований к указанным товарам, работам, услугам должны учитывать следующие положения:

1.  Товары, работы, услуги размещение заказов на которые осуществляется для муниципальных нужд, должны обеспечивать достижения максимально возможных энергосбережения энергетической эффективности;

2. Товары, работы, услуги размещение заказов на которые осуществляется для муниципальных  нужд, должны обеспечивать снижение затрат заказчика, определенных исходя их предполагаемой цены товаров, работ, услуг в совокупности с расходами, связанными с использованием товаров, работ, услуг  ( в том числе с расходами на энергетические ресурсы), с учетом ожидаемой и достигаемой  при использовании соответствующих товаров, работ, услуг экономии ( в том числе экономии энергетических ресурсов).

Приобретение товаров, работ, услуг для нужд заказчиков должно осуществляется с учетом требований энергетической эффективности в отношении товаров согласно постановления Правительства от 31.12.2009 года № 1221 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг размещение заказов на которые осуществляется для государственных или государственных нужд» по которым определены классы энергетической эффективности. Класс энергетической эффективности определяется по правилам установленным постановлением Правительством РФ от 31.12.2009 года № 1222 «О видах и характеристиках товаров, которые должны содержаться в технической документации, прилагаемой к этим товарам, в их маркировке, на их этикетках   и принципах правил определения производителями, импортерами класса энергетической эффективности товара». Приобретаемые учреждениями образования с 01.01.2011 года – холодильники, стиральные машины, кондиционеры бытовые, электроприборы для отопления и.т.д.   должны соответствовать классу энергетической эффективности.
До 01.01.2012 года поставляемые для нужд заказчиков товары указанные в приложении Приказа Министерства промышленности и торговли РФ от 01.09.2010 года № 769 должны иметь класс энергетической эффективности не ниже класса «В».
Выборочным анализом договоров о приобретении учреждениями образования в 2011 году товаров 
Установлено:

· договора, в нарушение требований статьи 26 Закона №261 ФЗ от 23 ноября 2009 года «Об энергосбережении и о повышения энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не содержат требований заказчиков для поставщиков о наличии информации энергетической эффективности закупаемых товаров для  нужд заказчиков .
· ряд закупленных товаров в нарушение п.3 статьи 26 Закона №261 ФЗ от 23 ноября 2009 года «года «Об энергосбережении и о повышения энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не содержит информации о классе энергетической эффективности товаров (например: МБДОУ «Детский сад № 6» закуплен холодильник «Саратов-503» по договору № 336 от 09.09.2011 года).

· заключались договора в нарушении части 8 статьи 10 Закона №261 ФЗ от 23 ноября 2009 года «года «Об энергосбережении и о повышения энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» запрещающей с 01.01.2011 года размещение заказа на поставку электрических ламп накаливания для муниципальных, нужд которые могут  быть использованы в целях освещения.

Выборочной проверкой закупкой в 2011 году ламп накаливания в целях освещения

Установлено:
	№

п/п
	Наименование учреждения
	Ед. изм.
	Наименование товара
	Кол-во
	Цена
(руб.)
	Сумма
(руб.)

	1.
	Отдел образования
	шт.
	Лампочки 150 Вт
	55
	12,36
	680

	2.
	МБДОУ «Детский сад № 5»
	шт.
	Лампочки 150 Вт
	308
	12
	3696

	3.
	МБДОУ «Детский сад № 1»
	шт.
	Лампочки 150 Вт
	100
	15
	1500


Таким образом в 2011 году учреждения продолжали закупать вышеуказанные товары для своих нужд в нарушение вышеуказанных требований.
Анализ договоров выполнения мероприятий по внедрению энергосберегающих технологий  проводимых в ходе проведения капитального ремонта, реконструкции строительства


Мониторинг энергосберегающих мероприятий при осуществлении капитальных вложений в том числе работ по капитальному ремонту подведомственных учреждений, финансируемых из бюджета города Сорочинска не проводился.

Счетной палатой проведен анализ по двум договорам:

1) договор строительного подряда № 1 от 12.07.2011 года по проведению капитального ремонта здания МАОУ «СОШ № 7»;

2) договор выполнению работ по реконструкции здания (с пристроем) МАДОУ «Детский сад № 1».

В соответствии со статьей Федерального Закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышения энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» муниципальные заказчики, уполномоченные на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных нужд, обязаны размещать заказы на поставки товаров выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд в соответствии с требованиями энергетической эффективности этих товаров,  работ, услуг.
Требования энергетической эффективности товаров, работ, услуг размещение заказов на которые осуществляется для муниципальных нужд, устанавливаются уполномоченным федеральным органов исполнительной власти  в соответствии с правилами утвержденными постановлением Правительством Российской Федерации (постановление от 31.12.2009 года № 221).

Согласно пункта 4 Правил, если в ходе  выполнения работ для муниципальных нужд в качестве материала используется товар, в отношении которого установлены требования энергетической эффективности, то такой товар должен соответствовать установленным требованиям энергетической эффективности. Требования энергетической эффективности устанавливаются Министерством экономического развития Российской Федерации (Приказ от 01.06.2010 года № 229  - «О требованиях энергетической эффективности товаров, используемых для создания элементов конструкций зданий, сооружения, строений, в том числе инженерных систем ресурсоснабжения,  влияющих на энергетическую эффективность зданий, строений, сооружений» (вступил в силу в 12.10.2010 года )) в случае использования нижеуказанных товаров установлены требования: 

1) в отношение водоразборных смесителей и кранов для умывальников, рукомойников, моек, раковин, предназначенных для подачи холодной и/или горячей воды, поступающей из централизованных систем водоснабжения, используемых в местах общественного пользования в здании, строении, сооружении, - наличие функций автоматического прекращения подачи воды, таких как порционные  контактные полуавтоматические смесители, краны с локтевым или педальным управлением,  порционные безконтактные полуавтоматические смесители и краны.
2) в отношение радиаторов отопления – наличие на подводящих теплоноситель трубах средств регулирования теплоотдачи радиаторов, таких как ручные регулирующие краны или термостатические краны.

Заказчики в договорах при формировании потребности использования товаров для проведения ремонтов (реконструкции) не указывали требования, предусмотренные приказом к функциям товаров с целью экономии энергоресурсов. 

Выводы


1. В г.Сорочинске созданы необходимые условия для реализации государственной политики энергосбережения и повышения энергетической эффективности

· Нормативные документы в сфере энергосбережения и энергоэффективности разработаны и представляют базу для выполнения поставленных задач.
Вместе с тем, проведенный в отделе образования аудит выявил значительные резервы в области энергопотребления и энергоресурсоэффективности.

2. Отделом образования не полностью предпринимались меры в области энергосбережения, призванные обеспечивать снижение объемов потребления энергоносителей и выделяемых бюджетных  ассигнований на их оплату.

· Отчеты подведомственных учреждений о выполнении энергосберегающих мероприятий отсутствуют.
3. Отделом образования не уделялось должное внимание вопросам планирования, соответствия фактических расходов реальной потребности учреждений отрасли в энергоресурсах.

· Планирование потребления подведомственных учреждений по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» осуществлялось отделом без учета объемов фактически потребленных учреждениями в 2009 году каждого из используемых энергоресурсов, в течении пяти лет подлежащих ежегодному уменьшению в сопоставимых условиях на  три процента.
· Планирование потребностей на оплату коммунальных услуг в 2010-2011 годах осуществлялось на основании методических указаний финансового отдела.
4. Отделом образования:

· Не обеспечено в 2010-2011 годах прохождение подведомственными учреждениями энергетических обследований;

· Не приняты должные меры по оснащению в 2010-2011 годах учреждений приборами учета энергии;

· Не осуществлялся контроль по внедрению в ходе капитального ремонта энергосберегающих технологий;

· Не в полной мере осуществлялся анализ заключаемых договоров, в результате чего договора с поставщиками энергетических ресурсов содержали отдельные положения, экономически не выгодные для получателя услуг.

5. Подведомственными учреждениями не обеспечивалась в полной мере эффективность расходования средств городского бюджета при использовании энергетических ресурсов и проведении мероприятий по энергосбережению:

· В 2010-2011 годах в полной мере не обеспечено ежегодное снижение в сопоставимых условиях объемов потребленных ими энергоресурсов не менее чем на три процента с целью дальнейшего снижения  в течении пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема каждого фактически потребленного ими в 2010 году энергоресурса;

· Низкое качество в некоторых случаях проведение энергосберегающих мероприятий не обеспечивало экономического эффекта от расходования бюджетных средств на указанные цели.

Предложения и рекомендации.

1. Отделу образования обеспечить эффективное выполнение мероприятий по энергосбережению и повышению энергоресурсоэффективности:

· выполнять мероприятия по энергосбережению и повышению энергоресурсоэффективности в рамках отраслевой подпрограммы энергоресурсоэффективности на 2011-2015 годы;
· осуществлять ежеквартальный мониторинг за реализацией отраслевой подпрограммы и контроль за ее выполнением;

· планировать потребность подведомственных учреждений в энергоресурсах с учетом объемов фактически потребленных последними в прошедшем году каждого из энергоресурсов, уменьшенных в сопоставимых условиях на пятнадцать процентов в течении пяти лет в ежегодным снижением такого объема на три процента;

· обеспечить в установленном порядке прохождение подведомственными учреждениями энергетических обследований;

· предусматривать учреждениями средства на реализацию подпрограммы энергоэффективности и выполнение рекомендаций  по итогам энергетических обследований;

· обеспечить контроль за надежной, безопасной и рациональной эксплуатацией подведомственными учреждениями энергетического оборудования;

· осуществлять контроль за качеством и полнотой выполнения работ по энергосбережению при проведении капитального ремонта;

· осуществлять регулярный мониторинг объемов работ по внедрению энергосберегающих технологий, произведенных при капитальном ремонте учреждений;

· осуществлять мониторинг объемов работ по внедрению энергосберегающих технологий, произведенных при капитальном ремонте учреждений;

2. Подведомственным учреждениям отдела образования:

· потреблять энергоресурсы с учетом объемов фактически потребленных в прошедшем году с ежегодным снижением такого объема на три процента в целях уменьшения объемов потребления в сопоставимых условиях на пятнадцать процентов в течении пяти лет;

· обеспечить учет и контроль за имеющимися приборами учета, осуществлять контроль и учет потребленных энергоресурсов об их использовании.

3. Финансовому отделу:

· при формировании бюджета на очередной финансовый год рассматривать вопросы финансового обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности с учетом требований приказа Министерства экономического развития от 24.10.2011 года № 591 (пункты 11,  12).
4. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия для сведения и обсуждения на депутатских комиссиях в адрес:

-  главы города Сорочинска.

4.1 Направить отчет в адрес прокуратуры для сведения и рассмотрения  в соответствии с законодательством.

4.2 Направить отчет в адрес начальника отдела образования с предложениями:

· устранить нарушения, установленные в ходе проверки.

Председатель 

контрольно-счетной палаты 






А.Н. Стасенков
