ПРОТОКОЛ
заседания комиссии по регулированию тарифов и надбавок на услуги организаций коммунального комплекса, а также организаций в сфере водоснабжения и водоотведения Сорочинского городского округа Оренбургской области    
                                                                                         от 27 октября 2020 года
Присутствовали:
Павлова Е.А.. – председатель Комиссии, заместитель главы администрации городского округа по экономике и управлению имуществом;

Шимко О.Г. - секретарь Комиссии, ведущий специалист отдела по экономике администрации Сорочинского городского округа
Члены комиссии:
  Павлов А.А. –  начальник Управления ЖКХ администрации Сорочинского городского округа;

  Цивинская И.В. – главный специалист Управления жилищно- коммунального хозяйства администрации Сорочинского  городского округа;  
  Шалабаев М.Ж. – депутат Совета депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области;

  Харламов Е.И. -  депутат Совета депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области.
  Солопов С.И. -  депутат Совета депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области.
Приглашенные:
 Коновалов В.К. – генеральный директор МУП «Санитарная очистка» Сорочинского городского округа Оренбургской области;
 Тананыкина Н.Н. – главный бухгалтер МУП «Санитарная очистка» Сорочинского городского округа Оренбургской области;  
 Федорова Ю.В. -  главный экономист МУП «Санитарная очистка» Сорочинского городского округа Оренбургской области.                                 

                                                  Повестка заседания:
1. Установление тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения, централизованной системе водоотведения для МУП «Санитарная очистка» Сорочинского городского округа.


По данному вопросу: «Установление тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения, централизованной системе водоотведения МУП «Санитарная очистка» Сорочинского городского округа Оренбургской области.
ВЫСТУПИЛА:



Павлова Е.А. - председатель Комиссии, заместитель главы администрации городского округа по экономике и управлению имуществом, которая довела информацию, что МУП «Санитарная очистка» Сорочинского городского округа Оренбургской области обратилось в администрацию Сорочинского городского округа с заявлением об установлении тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам холодного водоснабжения, централизованной системе  водоотведения.
1. Основание экспертизы
В соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», Основами ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения и Правилами регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными постановлением Правительства РФ от 13.05.2013 г. № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» было открыто дело об установлении тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам холодного водоснабжения, централизованной системе  водоотведения для МУП «Санитарная очистка».

В соответствии с п.25 «Правил регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения», утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.05.2013 г. № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» проведена экспертиза предложения об установлении тарифов.
При рассмотрении представленных материалов, комиссия, руководствовалась основными принципами государственного регулирования тарифов, предусмотренными действующим законодательством.
Методические основы проведения экспертных работ:
· Налоговый кодекс РФ;

· Федеральный закон от 07.12.2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

· постановление Правительства РФ от 13.05.2013 г. № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения»;

· постановление Правительства РФ от 29.07.2013 г. № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения» (далее – Постановление № 641);

· постановление Правительства РФ от 29.07.2013 г. № 644 «Об утверждении правил холодного водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ»;

· приказ ФСТ от 27.12.2013 г. № 1746-э «Об утверждении методических указаний по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» (далее – Методические указания);

· прочие законы и подзаконные акты, методические разработки и подходы, действующие в отношении сферы и предмета государственного регулирования тарифов.
2. Предмет и цель экспертизы.
Экспертиза проводилась с целью определения экономически обоснованных тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам холодного водоснабжения, централизованной системе  водоотведения для МУП «Санитарная очистка».

Предметом настоящей экспертизы являются обосновывающие и расчетные материалы, определяющие размер тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам холодного водоснабжения, централизованной системе  водоотведения для МУП «Санитарная очистка», представленные для проведения экспертизы, а также дополнительные материалы, полученные в ходе экспертизы на запросы уполномоченного по делу.
3. Направления работ по экспертизе.
При рассмотрении материалов МУП «Санитарная очистка» по обоснованию тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам холодного водоснабжения, централизованной системе  водоотведения, выполнен расчет тарифов на подключение (технологическое присоединение).
4. Достоверность данных, приведенных в обоснование 

тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам холодного водоснабжения, централизованной системе водоотведения для МУП «Санитарная очистка»
При проведении экспертизы рассматривались и принимались во внимание все представленные документы, имеющие значение для составления доказательного и независимого экспертного заключения, исходя из того, что представленная информация является достоверной. Ответственность за достоверность представленных документов несет МУП «Санитарная очистка».

Проделанная в процессе проведения экспертизы работа не означает проведение полной и всеобъемлющей проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Санитарная очистка» и правильности формирования финансовых результатов за анализируемый период с целью выявления всех возможных нарушений норм действующего законодательства.

При проведении экспертизы комиссией учитывались:

- прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, разработанный Минэкономразвития Российской Федерации (опубликован в сентябре 2020 года на сайте Минэкономразвития России economy.gov.ru) (далее – Прогноз);

- методические указания по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения.

Сведения о реализации услуг на питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение МУП «Санитарная очистка» сделаны исходя из следующих документов:

- постановления администрации Сорочинского городского округа от 05.10.2020 г. № 2384-п «Об определении гарантирующей организации в сфере холодного водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области»;

- распоряжения  администрации Сорочинского городского округа от 02.10.2020 г № 440-р «О закреплении на праве хозяйственного ведения за МУП «Санитарная очистка» объектов водоснабжения и водоотведения»;

- распоряжения  администрации Сорочинского городского округа от 05.10.2020 г № 449-р «О закреплении на праве хозяйственного ведения за МУП «Санитарная очистка» объектов водоснабжения и водоотведения»
5. Анализ экономической обоснованности размера расходов и объема мероприятий по подключению, включаемых в тариф на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам холодного водоснабжения, централизованной системе  водоотведения с обоснованием причин исключения из расчета тарифов экономически необоснованных расходов.

Расчет тарифов выполнен в соответствии с методическими указаниями по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения.

Размер платы за подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам холодного водоснабжения, централизованной системе водоотведения рассчитывается по следующей формуле:
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где ПП - плата за подключение объекта абонента к централизованной системе водоснабжения и (или) водоотведения, тыс. руб.;
Тп,м - ставка тарифа за подключаемую нагрузку водопроводной или канализационной сети, тыс. руб./куб. м в сут.;
М - подключаемая нагрузка (мощность) объекта абонента, определяемая исходя из диаметра подключаемой водопроводной или канализационной сети, куб. м/сут.;
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 - ставка тарифа за протяженность водопроводной или канализационной сети диаметром d, тыс. руб./км;


L - протяженность водопроводной или канализационной сети от точки подключения объекта заявителя до точки подключения, создаваемых организацией водопроводных и (или) канализационных сетей к объектам централизованной системы водоснабжения и (или) водоотведения, км.

Нагрузка (мощность) объекта подключаемого абонента, определяется исходя из диаметра подключаемой сети подводящей водяной трубы при круглосуточном действии полным сечением в точке подключения к централизованной системе водоснабжения и при  скорости потока воды 1,2 метра в секунду (ПП РФ от 04.09.2013г. № 776 «Об утверждении правил организации коммерческого учета воды, сточных вод») по формуле:
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где  М - объем (м3/сутки)

d = диаметр трубы, метры

Расчет платы за подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения  и тарифы за протяженность сетей от точки подключения (технологическое присоединение)  объекта заявителя до точки подключения сетей к объектам централизованных систем водоснабжения МУП  «Санитарная очистка» произведен в соответствии с Приложением N 8 к Методическим указаниям, утвержденным приказом ФСТ России от 27.12.2013 N 1746-э. Для расчета тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения использовались калькуляции предприятия и сметные расчеты на врезку водопроводной сети диаметром 32 мм.

Расходы предприятия на подключение (технологическое присоединение) к системам водоснабжения составят 11 020,86 тыс.  руб.

Расходы предприятия относимые на ставку за подключаемую нагрузку водопроводной сети составят 5 387,80 тыс. руб.  В качестве обоснования стоимости приложен локальный сметный расчёт на врезку в сети водоснабжения, калькуляция. Планируемая подключаемая нагрузка определена в размере 24417,60 м3 в сутки.
          Ставка тарифа на подключаемую нагрузку водопроводной сети составит 0,2207 тыс.руб./м3  в сутки.
          Расходы, относимые на ставку за протяженность сети составят 5 633,06 тыс. руб.

Ставка тарифа за протяженность водопроводных сетей устанавливается исходя из расходов на прокладку сетей водоснабжения (подвод диаметром не более 40 мм центральной водопроводной сети к дому, без устройства колодца; для расчёта условно принято расстояние 5 метров) в соответствии со сметной стоимостью прокладываемых сетей.

 Строительство новых или реконструкция существующих водопроводных сетей не предусмотрено.
          Ставка тарифа за протяженность водопроводных сетей диаметром  не более 40 мм составит 2 347,11 тыс.руб./км.
В случае, если подключение (технологическое присоединение) к сетям централизованной системы водоснабжения  и (или) водоотведения со стороны МУП «Санитарная очистка» не требует прокладки  сети, то плата за подключение рассчитывается исходя только из тарифа за подключаемую нагрузку (письмо ФАС от 26.05.2020г. № ВК/4444/20).
Комиссией, в результате проведенного анализа представленной документации определена стоимость выполнения работ по водоснабжению в размере 11 020,86 тыс. руб., объем предполагаемой подключаемой нагрузки по водоснабжению в размере 24417,60 м3 в сутки. Таким образом, ставка тарифа на подключаемую нагрузку водопроводной сети составит 0,2207 тыс. руб./куб. м. 

Расчет платы за подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе водоотведения  и тарифы за протяженность сетей от точки подключения (технологическое присоединение)  объекта заявителя до точки подключения сетей к объектам централизованной системы водоотведения МУП  «Санитарная очистка» произведен в соответствии с Приложением N 8 к Методическим указаниям, утвержденным приказом ФСТ России от 27.12.2013 N 1746-э. Для расчета тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе водоотведения использовались калькуляции предприятия и сметные расчеты на врезку канализационной сети диаметром 100 мм.

Расходы предприятия на подключение (технологическое присоединение) к системам водоотведения составят 1 128,27 тыс.  руб.

Расходы предприятия, относимые на ставку за подключаемую нагрузку сети составят 634,33 тыс. руб.  В качестве обоснования стоимости приложен локальный сметный расчёт, калькуляции на врезку в сети водоотведения.  Планируемая подключаемая нагрузка определена в размере 46391,62 м3 в сутки.

       Ставка тарифа на подключаемую нагрузку в сети водоотведения составит 0,0137 тыс. руб./м3  в сутки.

        Расходы, относимые на ставку за протяженность сети составят 493,94 тыс. руб.

Ставка тарифа за протяженность канализационных сетей устанавливается исходя из расходов на прокладку сетей (подвод диаметром не более 100 мм от центральной сети к дому, без устройства колодца; для расчёта условно принято расстояние 5 метров) в соответствии со сметной стоимостью прокладываемых сетей. 

Строительство новых или реконструкция существующих сетей не предусмотрено.

       Ставка тарифа за протяженность канализационных сетей диаметром от 70 до 100 мм составит 1 733,12тыс. руб./км.

В случае, если подключение (технологическое присоединение) к сетям централизованной системы водоснабжения  и (или) водоотведения со стороны МУП «Санитарная очистка» не требует прокладки сети, то плата за подключение рассчитывается исходя только из тарифа за подключаемую нагрузку (письмо ФАС от 26.05.2020г. № ВК/4444/20).

Комиссией, в результате проведенного анализа представленной документации определена стоимость выполнения работ по водоотведению в размере 1 128,27 тыс. руб., объем предполагаемой подключаемой нагрузки по водоотведению в размере 46391,62 м3 в сутки. Таким образом, ставка тарифа на подключаемую нагрузку в сети водоотведения составит 0,0137 тыс. руб./куб. м.
	Наименование
	Стоимость в тыс. руб.

	
	при применении УСН

	расходы на подключение сетей диаметром 40 мм и менее
	5633,06

	расходы на подключение сетей диаметром от 40мм до 70мм (включительно)
	-

	расходы на подключение сетей диаметром от 70 мм до 100 мм (включительно)
	-

	расходы на подключение сетей диаметром от 100 мм до 150 мм (включительно)
	-

	расходы на подключение сетей диаметром от 150 мм до 200 мм (включительно)
	-


Также дифференцированно представлено распределение по протяженности вновь создаваемых водопроводных сетей:

	протяженность сетей диаметром 40 мм и менее
	км
	2,40

	протяженность сетей диаметром от 40 мм до 70 мм (включительно)
	км
	-

	протяженность сетей диаметром от 70 мм до 100 мм (включительно)
	км
	-

	протяженность сетей диаметром от 100 мм до 150 мм (включительно)
	км
	-

	протяженность сетей диаметром от 150 мм до 200 мм (включительно)
	км
	-


По расчету ставки тарифа за протяженность канализационной сети представлены укрупненные сводные сметные расчеты, дифференцированные по диапазонам диаметров канализационных сетей:

	Наименование
	Стоимость в тыс.руб. 

	
	при применении УСН

	расходы на подключение сетей диаметром от 70 мм до 100 мм (включительно)
	493,94

	расходы на подключение сетей диаметром от 100 мм до 150 мм (включительно)
	-


Также дифференцированно представлено распределение по протяженности вновь создаваемых канализационных сетей:
	протяженность сетей диаметром от 70 мм до 100 мм (включительно)
	км
	0,285

	протяженность сетей диаметром от 150 мм до 200 мм (включительно)
	км
	-


Коэффициент kd определен как отношение средней стоимости строительства трубопровода диаметра d к средней стоимости трубопровода диаметра 100мм.
Средняя стоимость строительства трубопроводов различных диаметров определена на основании укрупненных сводных сметных расчетов, рассчитанных в ценах 2020 года при определении долгосрочных параметров регулирования тарифов на водоснабжение и водоотведение.
	Диаметр трубопровода
	Водоснабжение
	Водоотведение

	
	Средняя стоимость строительства, руб. без НДС
	Коэффициент дифференциации стоимости строительства
	Средняя стоимость строительства, руб. без НДС
	Коэффициент дифференциации стоимости строительства

	сети диаметром 40 мм и менее
	4 526,4
	1,00
	-
	-

	сети диаметром от 40 мм до 70 мм (включительно)
	
	1,05
	-
	-

	сети диаметром от 70 мм до 100 мм (включительно)
	
	1,10
	362,52
	1,0

	сети диаметром от 100 мм до 150 мм (включительно)
	
	-
	
	1,1

	сети диаметром от 150 мм до 200 мм (включительно)
	
	-
	
	1,2

	сети диаметром от 400 мм до 500 мм (включительно)
	
	-
	
	-


Комиссией, в результате проведенного анализа представленной документации предлагается определить стоимость выполнения работ по водоснабжению и водоотведению в размере:
	Наименование
	Стоимость в тыс. руб. при применении  УСН 

	
	водоснабжение
	водоотведение

	расходы на подключение сетей диаметром 40 мм и менее
	5633,06
	-

	расходы на подключение сетей диаметром от 40мм до 70мм (включительно)
	-
	-

	расходы на подключение сетей диаметром от 70 мм до 100 мм (включительно)
	-
	493,94

	расходы на подключение сетей диаметром от 100 мм до 150 мм (включительно)
	-
	-

	расходы на подключение сетей диаметром от 150 мм до 200 мм (включительно)
	-
	-

	Итого:
	5633,06
	493,94


Протяженность вновь создаваемых сетей водоснабжения и водоотведения принять в размере:
	Наименование
	Протяженность вновь создаваемых сетей, км

	
	водоснабжение
	водоотведение

	протяженность сетей диаметром 40 мм и менее
	2,40
	-

	протяженность сетей диаметром от 40 мм до 70 мм (включительно)
	-
	-

	протяженность сетей диаметром от 70 мм до 100 мм (включительно)
	-
	0,285

	протяженность сетей диаметром от 100 мм до 150 мм (включительно)
	-
	-

	протяженность сетей диаметром от 150 мм до 200 мм (включительно)
	-
	-


Коэффициенты дифференциации тарифа в зависимости от диаметра сетей принять в размере:
	Коэффициенты дифференциации 
	Водоснабжение
	Водоотведение

	для сетей диаметром 40 мм и менее
	1,0
	-

	для сетей диаметром от 40 мм до 70 мм (включительно)
	1,05
	-

	для сетей диаметром от 70 мм до 100 м (включительно)
	1,10
	1,0

	для сетей диаметром от 100 мм до 150 мм (включительно)
	-
	1,1

	для сетей диаметром от 150 мм до 200 мм (включительно)
	-
	1,2


Комиссией, в результате проведенного анализа представленной документации, определена базовая ставка тарифа на протяженность водопроводной сети в размере 2347,11 тыс. руб./км. и базовая ставка тарифа на протяженность канализационной сети в размере 1733,12 тыс. руб./км. 
при применении УСН
	№
п/п
	Наименование
	Ед.изм.
	Величина показателя

	
	
	
	централизованная система холодного водоснабжения
	централизованная система водоотведения

	
	
	
	Предложение организации
	Предложение департамента
	Предложение организации
	Предложение департамента

	1.
	Базовая ставка тарифа на подключаемую нагрузку
	тыс. руб./ куб. м 
	0,2207
	0,2207
	0,0137
	0,0137

	2.
	Базовая ставка тарифа на протяженность сетей
	тыс. руб./

км
	2347,11
	2347,11
	1733,12
	1733,12

	2.1
	Ставка тарифа для сетей диаметром 40 мм и менее 
	тыс. руб./ км
	2347,11
	2347,11
	-
	-

	2.2
	Ставка тарифа для сетей диаметром от 40 мм до 70 мм (включительно)
	тыс. руб./

км.
	
	
	-
	-

	2.3.
	Ставка тарифа для сетей диаметром от 70 мм до 100 мм (включительно)
	тыс. руб./

км
	
	
	1733,12
	1733,12


7. Анализ экономической обоснованности величины прибыли и сравнительный анализ динамики размера тарифов за подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения, централизованной системе  водоотведения.

Анализ экономической величины прибыли провести не представляется возможным, поскольку Методическими указаниями по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения в составе расходов на осуществление мероприятий по подключению (технологическому присоединению) прибыль не предусмотрена.

Сравнительный анализ динамики размера тарифов за подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения, централизованной системе водоотведения по отношению к предыдущему периоду регулирования провести не представляется возможным, так как для МУП «Санитарная очистка» тарифы за подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам водоснабжения, централизованной системе водоотведения устанавливается в первый раз.
8. Расчет экономически обоснованных расходов в разрезе статей затрат, а также расчеты необходимой валовой выручки и размера тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам холодного водоснабжения, централизованной системе водоотведения.
Предлагается признать обоснованными показатели, принимаемые в расчет тарифов на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам холодного водоснабжения и водоотведения:
при применении УСН

	№
п/п
	Наименование
	Ед.изм.
	Величина показателя

	
	
	
	централизованная система холодного водоснабжения
	централизованная система водоотведения

	
	
	
	Предложение организации
	Предложение департамента
	Предложение организации
	Предложение департамента

	1
	Расходы, связанные с подключением (технологическим присоединением)
	тыс. руб.
	11 020,86
	11 020,86
	1 128,27
	1 128,27

	2
	Структура расходов
	 

	2.1
	Расходы, относимые на ставку за протяженность сети
	тыс. руб.
	5 633,06
	5 633,06
	493,94
	493,94

	2.1.1
	 расходы на подключение сетей диаметром 40 мм и менее
	тыс. руб.
	5 633,06
	5 633,06
	-
	-

	2.1.2
	расходы на подключение сетей диаметром от 40 мм до 70 мм (включительно)
	тыс. руб.
	
	
	-
	-

	2.1.3
	расходы на подключение сетей диаметром от 70 мм до 100 мм (включительно)
	тыс. руб.
	-
	-
	-
	-

	2.1.4
	расходы на подключение сетей диаметром от 100 мм до 150 мм (включительно)
	тыс. руб.
	
	
	3 189,55
	3 189,55

	2.1.5
	расходы на подключение сетей диаметром от 150 мм до 200 мм (включительно)
	тыс. руб.
	
	
	
	

	2.2
	Расходы, относимые на ставку за подключаемую нагрузку
	тыс. руб.
	5 387,80
	5 387,80
	634,33
	634,33

	2.3
	Расходы на строительство и модернизацию существующих объектов, учитываемые при установлении индивидуальной платы за подключение
	тыс. руб.
	
	
	
	

	3
	Протяженность сетей
	км
	
	
	
	

	3.1
	Протяженность вновь создаваемых сетей
	км
	2,40
	2,40
	0,285
	0,285

	3.1.1
	протяженность сетей диаметром 40 мм и менее
	км
	2,40
	2,40
	-
	-

	3.1.2
	протяженность сетей диаметром от 40 мм до 70 мм (включительно)
	км
	
	
	-
	-

	3.1.3
	протяженность сетей диаметром от 70 мм до 

100 мм (включительно)
	км
	-
	-
	0,285
	0,285

	3.1.4
	протяженность сетей диаметром от 100 мм до 150 мм (включительно)
	км
	
	
	
	

	3.1.5
	протяженность сетей диаметром от 150 мм до 200 мм (включительно)
	км
	
	
	
	

	4
	Подключаемая нагрузка
	куб. м
в сутки
	24 417,60
	46 391,62
	46 391,62
	46 391,62


На основании п.83 Основ ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения предлагается установить тарифы на подключение (технологическое присоединение) (при применении УСН в соответствии с п.13 ст.40, п.1 ст.168 Налогового кодекса РФ):

   При применении УСН

	№ п/п
	Наименование
	Тарифы на подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам

	
	
	холодного водоснабжения
	водоотведения

	1.
	Ставка тарифа за подключаемую нагрузку, 

тыс. руб./куб. м в сутки 
	0,2207
	0,0137

	2.
	Ставка тарифа за протяженность, тыс. руб./км:
	2347,11
	          1733,12
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