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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СОРОЧИНСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
(XXXVIII СЕССИЯ ШЕСТОГО СОЗЫВА)
РЕШЕНИЕ

от _________ 2024 года № _______

	ПРОЕКТ

	
	

	О ежегодном отчете председателя Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2023 год


	


На основании статей 12 и 132 Конституции Российской Федерации,  руководствуясь  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 14 и 20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области от 17.11.2021 № 125, статьей 27 Устава муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области, Совет депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области РЕШИЛ:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области за 2023 год согласно приложению.

2. Установить, что настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному опубликованию в Информационном бюллетене «Сорочинск официальный» и размещению на Портале муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области в сети «Интернет» (http://sorochinsk56.ru).
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по правовым вопросам и территориальному общественному самоуправлению.

Председатель

Совета депутатов муниципального образования

Сорочинский городской округ                                                                         С.В. Фильченко

И.о. главы муниципального образования

Сорочинский городской округ – 

первый заместитель главы администрации

городского округа по оперативному управлению

муниципальным хозяйством                                                                             А.А. Богданов

Приложение

к решению Совета депутатов

муниципального образования

Сорочинский городской округ

Оренбургской области

от ______ 2024 года № _____
Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования

Сорочинский городской округ Оренбургской области за 2023 год

Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области за 2023 год представляется в Совет депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области (далее по тексту - Совет депутатов) в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 14 и 20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области, утвержденного решением  Совета депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области от 17.11.2021 № 125 (далее - Положение о Контрольно - счетной палате). 
В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Сорочинского городского округа Оренбургской области по реализации полномочий, определенных законодательством. 

1. Основные направления и показатели деятельности Контрольно-счетной палаты в 2023 году

Правовые основы образования и функционирования Контрольно-счетной палаты муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области (далее - Контрольно-счетная палата) установлены статьей 36 Устава муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области, согласно которой Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым представительным органом муниципального образования и ему подотчетна. Контрольно - счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных законов от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон №6-ФЗ), других нормативных правовых актов Российской Федерации и Оренбургской области, Положения о Контрольно-счетной палате и иных нормативных правовых актов муниципального образования.
С момента создания Контрольно – счетная палата наделена правами юридического лица, обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Принципами ее деятельности являются законность, объективность, эффективность, независимость, открытость и гласность.

Целью деятельности Контрольно - счетной палаты является организация и осуществление внешнего муниципального финансового контроля в Сорочинском городском округе. Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных и экспертно - аналитических мероприятий.

Деятельность Контрольно – счетной палаты основывается на принципах функционирования контрольного органа в сфере муниципальных финансов. Контрольные полномочия Контрольно – счетной палаты распространяются на все муниципальные органы, учреждения и унитарные предприятия Сорочинского городского округа, если они используют бюджетные средства и имущество, находящееся в муниципальной собственности городского округа. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты направлена на вскрытие и пресечение нарушений финансово-бюджетного законодательства, принципов законности, эффективности и экономности расходования государственных ресурсов на более ранней стадии с тем, чтобы органами муниципальной власти предпринимались соответствующие действия по взысканию причиненного ущерба и выработке мер по предотвращению подобных нарушений в дальнейшем.

Деятельность Контрольно - счетной палаты в 2023 году характеризовалась проведением контрольных и экспертно - аналитических мероприятий, наработкой необходимой методологической базы, налаживанием эффективного взаимодействия в рамках реализации полномочий при осуществлении своей деятельности.

В соответствии со статьей 12 Федерального закона № 6-ФЗ и статьи 11 Положения о Контрольно-счетной палате в отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась на основании плана работы на 2023 год, сформированного с учетом обеспечения системного контроля за исполнением местного бюджета и за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности в объеме прав, определенных ч.2 ст.9 Федерального закона от № 6-ФЗ и ст.8 Положения о Контрольно - счетной палате. 
В соответствии с утвержденным планом работы, в 2023 году Контрольно – счетная палата осуществляла следующие виды деятельности: контрольную, экспертно-аналитическую, организационную, методологическую, информационную, противодействие коррупции, а также иные виды деятельности, обеспечивая единую систему внешнего муниципального финансового контроля.

2.  Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2023 году

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты в 2023 году являлось осуществление комплекса контрольных и экспертно - аналитических мероприятий, обеспечивающего реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно – счетную палату Законом о Контрольно-счетных органах и Бюджетным кодексом РФ.

В качестве главной задачи, на решение которой было сконцентрировано внимание и усилия Контрольно – счетной палаты в 2023 году, обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением местного бюджета.

С целью обеспечения надлежащего контроля за управлением бюджетными ресурсами и муниципальным имуществом, в ходе реализации плана работы на 2023 год, в отчетном периоде было проведено 15 экспертно – аналитических и 2 контрольных мероприятия по результатам, которых составлено 15 заключений, 2 акта и отчет по результатам проведения контрольного мероприятия соответственно. 

Кроме того, в 2023 году ежеквартально проводился анализ исполнения бюджета городского округа, по результатам которого составлено 3 оперативных отчета и подготовлено 3 аналитические записки об исполнении бюджета муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области по итогам 1 квартала, полугодия и 9 месяцам 2023 года.

Основной упор в работе Контрольно – счетной палаты в отчетный период 2023 года делался на проведение экспертно-аналитических мероприятий.

По итогам проведенных экспертно – аналитических и контрольных мероприятий с выводами и предложениями по принятию мер для устранения нарушений и недостатков, главным распорядителям бюджетных средств и организациям, распоряжающимся и использующим объекты муниципальной собственности муниципального образования Сорочинский городской округ, направлены информационные письма с рекомендациями и предложениями.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по проверке формирования и исполнения бюджета муниципального образования проводились в рамках предварительного, текущего и последующего контроля.

План работы Контрольно – счетной палаты на 2023 год выполнен в полном объеме.

3.
Результаты контрольной деятельности Контрольно-счетной палаты за 2023 год

Одной из форм осуществления Контрольно - счетной палатой внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные мероприятия. 

Цель любого контрольного мероприятия - это осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета Сорочинского городского округа и муниципальной собственности.

В 2023 году в соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ контрольная деятельность осуществлялась строго в соответствии с утвержденным планом работы.

Контрольные мероприятия проводились Контрольно - счетной палатой в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления и иными методологическими указаниями, составляющими основу контрольной деятельности, принятой в Российской Федерации.

Основное внимание Контрольно - счетной палаты уделялось проверкам целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию региональных проектов в рамках Национальных проектов. 

Согласно плана работы Контрольно – счетной палаты на 2023 год, в отчетном периоде было запланировано и проведено два контрольных мероприятия.
3.1. Контроль расходов бюджета городского округа в сфере культуры и искусства

На основании плана работы Контрольно – счетной палаты на 2023 год в отчетном периоде проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2022 году на реализацию мероприятий в рамках регионального проекта «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры («Цифровая культура»)» Национального проекта «Культура» в рамках муниципальной программы «Развитие культуры в Сорочинском городском округе Оренбургской области».

Объекты контрольного мероприятия: 

- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Детская школа искусств «Лира» Сорочинского городского округа Оренбургской области;

- Отдел по культуре и искусству администрации Сорочинского городского округа Оренбургской области (функции и полномочия Учредителя МБУ ДО ДШИ «Лира» Сорочинского городского округа от имени муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области).

Цели контрольного мероприятия:

1. Контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных на реализацию в 2022 году в рамках реализации регионального проекта «Цифровая культура».

2. Проверка соблюдения действующего законодательства при использовании федеральных средств, в рамках реализации регионального проекта «Цифровая культура» Национального проекта «Культура».

Объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием – 300,00 тыс. рублей - средства федерального бюджета.

По результатам проведенного контрольного мероприятия оформлен 1 акт проверки и направлен в адрес проверяемых объектов.

Данный акт был подписан с возражениями и в установленный срок возвращен в Контрольно-счетную палату.

Бюджетные ассигнования за счет средств федерального бюджета на реализацию регионального проекта «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры («Цифровая культура») освоены в 2022 г. полностью. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

По результатам контрольного мероприятия в адрес начальника Отдела по культуре и искусству администрации Сорочинского городского округа Оренбургской области направлено информационное письмо Контрольно – счетной палаты с предложениями и приложением отчета по результатам контрольного мероприятия:

- рассмотреть материалы контрольного мероприятия, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проверки. 

- в дальнейшем, более внимательно подходить к исполнению условий заключенных контрактов, не допускать ошибок в оформлении документации по заключенным контрактам.

По итогам проведенного контрольного мероприятия  Контрольно – счетной палатой был составлен отчет, направленный в адрес Совета депутатов и главы муниципального образования Сорочинский городской округ с выводами и предложениями.

Копия акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2022 году на реализацию мероприятий в рамках регионального проекта «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры («Цифровая культура»)» Национального проекта «Культура» в рамках муниципальной программы «Развитие культуры в Сорочинском городском округе Оренбургской области» в соответствии с Соглашением направлена в Сорочинскую межрайонную прокуратуру.

3.2. Контроль расходов бюджета городского округа в сфере физической культуры и спорта

На основании плана работы Контрольно – счетной палаты на 2023 год в отчетном периоде проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2022 - 2023 годах на реализацию мероприятий в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни» национального проекта «Демография» в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Сорочинском городском округе Оренбургской области».

Объекты контрольного мероприятия:

- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Спортивная школа олимпийского резерва по настольному теннису имени А.С. Николаева» Сорочинского городского округа Оренбургской области;

- Администрация Сорочинского городского округа Оренбургской области (функции и полномочия Учредителя от имени муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области).
Цель контрольного мероприятия - контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных на реализацию в 2022-2023 гг. в рамках реализации регионального проекта «Спорт – норма жизни» национального проекта «Демография».

Объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием – 2 367,20 тыс. рублей:

- 2022 год - 895,80 тыс. рублей, из них: средства федерального бюджета – 697,82 тыс. рублей; средства областного бюджета – 153,18 тыс. рублей; средства местного бюджета – 44,79 тыс. рублей.

- 2023 год - 1 471,40 тыс. рублей, из них: средства федерального бюджета – 1 341,90 тыс. рублей; средства областного бюджета – 55,90 тыс. рублей; средства местного бюджета – 73,60 тыс. рублей.

По результатам проведенного контрольного мероприятия оформлен 1 акт проверки и направлен в проверяемые объекты.

Данный акт был подписан без возражений, и в установленный срок возвращен в Контрольно-счетную палату Сорочинского городского округа.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий регионального проекта «Спорт – норма жизни» национального проекта «Демография» освоены в 2023-2024 гг. полностью. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

В связи с отсутствием нарушений по результатам проведенного контрольного мероприятия Представления в адрес руководителей объектов проверки не выносились.

В целях недопущения нарушений, замечаний и недостатков расходования бюджетных средств, в адрес Администрации направлено информационное письмо с рекомендациями и предложениями с приложением отчета по результатам контрольного мероприятия.

По итогам проведенного контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой был составлен отчет, направленный в адрес Совета депутатов и главы муниципального образования Сорочинский городской округ с выводами и предложениями.

Копия акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2022 - 2023 годах на реализацию мероприятий в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни» национального проекта «Демография» в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Сорочинском городском округе Оренбургской области» в соответствии с Соглашением направлена в Сорочинскую межрайонную прокуратуру.

4. Результаты экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты за 2023 год

Важным элементом экспертно-аналитической работы остается экспертиза проектов решений Совета депутатов, а также иных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств бюджета муниципального образования Сорочинский городской округ. Ключевой составляющей при проведении экспертиз оставался контроль за формированием и исполнением бюджета городского округа, который в отчетном периоде был реализован посредством проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2023 год, экспертизы проекта решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и экспертизы проектов решений Совета депутатов, вносящих изменения в бюджет городского округа в ходе его исполнения.

Важнейшим направлением экспертно-аналитической работы в 2023 году являлось проведение предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального образования. Экспертно – аналитические мероприятия в 2023 году были направлены на обеспечение единой системы контроля формирования и исполнения бюджета Сорочинского городского округа.

В ходе выполнения плана работы Контрольно – счетной палаты на 2023 год, в отчетном периоде проведено 15 экспертно – аналитических мероприятий.

4.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Сорочинского городского округа за 2022 год

Положениями ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ устанавливается, что годовой отчет об исполнении местного бюджета до его рассмотрения в Совете депутатов подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее ГАБС) и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Сорочинский городской округ. В 2023 году была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности муниципального образования за 2022 год.

Решением Совета депутатов от 22.12.2022 г. № 217 «О бюджете муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в составе ведомственной структуры расходов бюджета Сорочинского городского округа утверждено 10 главных распорядителей бюджетных средств, из которых 8 определены главными администраторами доходов бюджета в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

В Контрольно-счётную палату Сорочинского городского округа для внешней проверки была представлена годовая бюджетная отчетность за 2022 год 10 главными распорядителями бюджетных средств. Из десяти поступивших отчетов проведена камеральная внешняя проверка по 10 (десяти)  ГАБС и подготовлены заключения. Главные распорядители (администраторы) бюджетных средств были ознакомлены с результатами внешней проверки, возражений при подписании заключений не поступило.

Камеральной проверкой проверено 10 ГАБС и охвачено 1 317 816,91 тыс. рублей или 100,0 % средств бюджета городского округа.

Все выявленные замечания в целях анализа и принятия мер по их устранению и недопущению впредь отражены в заключениях по каждому ГАБС.

Помимо вопросов полноты и достоверности бюджетной отчетности, в ходе проверки рассматривались вопросы правильности составления и ведения бюджетной росписи, организации ведения бюджетного учета. Особое внимание уделялось анализу пояснительной записки, входящей в состав бюджетной отчетности ГАБС.

Текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не в полном объеме раскрывает содержание ряда операций, отдельные обязательные вопросы не отражены практически по каждому ГАБС. 

Контрольно – счетная палата отметила, что выявленные замечания и недостатки носят характер технических ошибок, допущенных ГАБС при составлении отчетности, что не повлияло на достоверность сводной бюджетной отчётности и отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Сорочинский городской округ.

На втором (заключительном) этапе внешней проверки Контрольно-счетной палатой проведена финансово - экономическая  экспертиза годового отчета об исполнении бюджета городского округа за 2022 год.

Подготовка заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования  Сорочинский городской округ Оренбургской области за 2022 год проведена с учетом результатов внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей  (администраторов) бюджетных средств.

В ходе проверки годового отчета об исполнении бюджета Сорочинского городского округа за 2022 год Контрольно – счетной палатой сделаны следующие выводы:

1. Исполнение бюджета городского округа обеспечивалась органами местного самоуправления на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Организация исполнения бюджета городского округа возложена на Управление финансов администрации Сорочинского городского округа.

При проверке контрольных соотношений между формами годовой бюджетной отчетности муниципального образования Сорочинский городской округ несоответствий не выявлено.

В ходе проверки Годового отчета, предоставленного Управлением финансов в Администрацию, не установлено фактов неполноты и признаков недостоверности.

2.
Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета городского округа, с учетом уведомлений, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.

3. Все формы годовой отчетности составлены в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом  Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н  (с изменениями, внесенными приказами Министерства финансов Российской Федерации).

4. Общий объем доходов бюджета городского округа утвержденный в последней редакции Решения Совета депутатов о бюджете № 226 от 27.12.2022 г. 1 337 717,7 тыс. рублей, исполнен в сумме 1 332 873,44 тыс. рублей или 99,64 % к уточненному плану, в том числе: по группе «Налоговые и неналоговые доходы» исполнен в сумме 459 858,11 тыс. рублей или 108,35 % к плановым назначениям; по группе «Безвозмездные поступления» - 873 015, 32 тыс. рублей или 95,59 % к плановым назначениям. 

5. По состоянию на 01.01.2023 года задолженность по платежам в бюджет Сорочинского городского округа составляет 37 028,50 тыс. рублей, в том числе недоимка 16 128,60 тыс. рублей.

Вся просроченная задолженность находится в исполнительном производстве.

Необходимо отметить, что задолженность в бюджет по налоговым и неналоговым доходам будет всегда. Но сокращение задолженности – один из основных резервов для увеличения доходов бюджета и резерв в качестве источника осуществления расходов бюджета городского округа.

Контрольно – счетная палата рекомендовала администрации Сорочинского городского округа, с целью увеличения доходной части бюджета, продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым платежам, усилить работу по снижению общей суммы недоимки в местный бюджет. Так же принять меры по своевременному и полному поступлению в местный бюджет всех доходных источников.

6. Расходы бюджета городского округа на 2022 год утверждены в сумме (с учетом изменений) 1 378 285,00 тыс. рублей, исполнены в сумме 1 317 816,91 тыс. рублей или 95 ,61 % к уточненным бюджетным назначениям. Основную долю в общем объеме расходов составили расходы на образование – 65,04 %.

7. Расходы на реализацию муниципальных программ городского округа исполнены в 2022 году в сумме 1 312 378,46 тыс. рублей или 95,60 % к уточненным бюджетным назначениям (1 372 844,40 тыс. рублей). Доля программных расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составила 99,61 %.

Здесь Контрольно – счетная палата рекомендовала продолжить выполнение системы мер по повышению ответственности структурных подразделений администрации, являющихся координаторами муниципальных программ, за эффективное использование бюджетных средств, достижение результатов в соответствии с ожидаемым эффектом и выполнение целей, задач и мероприятий, утвержденных паспортами муниципальных программ.

Контрольно-счётная палата так же рекомендует главным распорядителям бюджетных средств и исполнителям муниципальных программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов.

8. В 2022 году в рамках муниципальных программ реализовано 5 региональных проектов Оренбургской области в рамках четырех национальных проектов РФ на общую сумму 19 942,91 тыс. рублей. Региональные проекты в рамках национальных проектов на территории муниципального образования реализованы в полном объеме.

9. Расходы резервного фонда муниципального образования Сорочинский городской округ в 2022 году составили 30,0 тыс. рублей. Требования п.4 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ соблюдены.

10. Расходы дорожного фонда городского округа в 2022 году составили  84 146,00 тыс. рублей или 88,50 % к уточненным бюджетным назначениям. Основным направлением расходования средств является строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них, а также ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них.

11. Бюджет городского округа исполнен с профицитом 15 056,53 тыс. рублей, за счет средств поступивших из других бюджетов бюджетной системы РФ.

12. Объем муниципального долга городского округа на 01.01.2023 г. отсутствует, что подтверждается данными муниципальной долговой книги.

13. По итогам исполнения бюджета, объем остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2023 года составил 76 624,0 тыс. рублей – средства местного бюджета.

По итогам внешней проверки отчета за 2022 год Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что в показатели годового отчета об исполнении бюджета городского бюджета за 2022 год соответствуют содержанию годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Исполнение бюджета Сорочинского городского округа за 2022 год произведено в соответствии с нормами Бюджетного законодательства РФ.

По результатам внешней проверки годовой отчетности об исполнении бюджета  муниципального образования Сорочинский городской округ за 2022 год, Контрольно – счетной палатой было оформлено заключение с соответствующими предложениями и рекомендациями и направлено в Совет депутатов и главе муниципального образования Сорочинский городской округ.

4.2. Экспертиза проекта решения Совета депутатов о бюджете городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области  от 27.11.2019 № 552 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Сорочинский городской округ Оренбургской области» (с учетом изменений и дополнений), Положением о Контрольно – счетной палате,  иными нормативными правовыми актами, в рамках предварительного контроля Контрольно - счетной палатой в 2022 году проведена финансово – экономическая экспертиза и  подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». Заключение содержит экспертную оценку проекта решения.

Проект решения Совета депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ «О бюджете Сорочинского городского округа Оренбургской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» направлен Советом депутатов в Контрольно-счетную палату  муниципального образования Сорочинский городской округ для проведения финансово – экономической экспертизы в сроки, установленные Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Сорочинский городской округ Оренбургской области» (глава 4, ст. 32, п.2), с полным пакетом документов и материалов.

Проект бюджета сформирован в соответствии с требованиями, установленными статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные Бюджетным кодексом РФ, законами Оренбургской области, муниципальными правовыми актами Совета депутатов Сорочинского городского округа (кроме решений о бюджете).

Документы и материалы к Проекту бюджета представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 30 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Сорочинский городской округ Оренбургской области».

При проведении экспертизы Контрольно-счетной палатой рассматривались вопросы соответствия проекта решения Совета депутатов «О бюджете Сорочинского городского округа Оренбургской области на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов» требованиям бюджетного законодательства. Проанализированы параметры бюджета городского округа на 2024-2026 годы в динамике, а также показатели доходов и расходов бюджета на 2024 год по отношению к ожидаемому исполнению за 2023 год с подробным описанием в подготовленном заключение.

В заключении на проект решения Контрольно-счетной палатой проведен анализ доходной и расходной части проекта бюджета городского округа, анализ формирования расходной части бюджета в рамках муниципальных программ, дефицита бюджета, муниципального долга. Сделаны выводы и внесены соответствующие предложения. 
Основные подходы к формированию доходов и расходов бюджета городского округа в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов предусмотрены методикой формирования бюджета городского округа на 2024-2026 годы, утвержденной приказом Управления финансов администрации Сорочинского городского округа Оренбургской области, представленной в составе материалов к проекту бюджета, содержащей необходимый минимум показателей и формул для расчета прогнозируемых доходов и расходов по направлениям предоставления бюджетных услуг.

По итогам проведения финансово – экономической экспертизы Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

Бюджет МО будет исполняться в сложных социально-экономических условиях, что требует крайне внимательного подхода к формированию его доходной части. Формирование доходной части бюджета городского округа осуществлялась с учетом основных направлений налоговой, бюджетной политики и в соответствии с методикой формирования бюджета городского округа на 2024-2026 годы, утвержденной приказом Управления финансов администрации Сорочинского городского округа. 

В соответствии со ст.174.1 Бюджетного Кодекса, Проект бюджета сформирован в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства с учетом изменений.

Контрольно-счетной палатой проведена проверка представленных к Проекту бюджета расчетов по доходам, плановые показатели проанализированы в сравнении с данными администраторов доходов, с учетом сведений Федеральной налоговой службы.

При рассмотрении основных характеристик бюджета городского округа Контрольно – счетной палатой проведена оценка достоверности прогнозируемых поступлений доходов городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 

Важнейшими источниками формирования налоговых доходов бюджета остаются налог на прибыль организаций, НДФЛ. Отличительной особенностью расчета указанных налоговых поступлений стал отказ от использования прогнозных макроэкономических параметров - «фонд заработной платы». За основу при планировании приняты показатели налоговой отчетности о налоговой базе.

В структуре налоговых доходов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов три источника формируют более 90 % всех налоговых доходов – это налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход и налоги на имущество.

При проверке расчетов поступлений доходных источников произведен анализ темпов роста поступлений доходов в предыдущие годы и в текущем году, проанализирована динамика налоговой базы и динамика фактических поступлений и задолженности, а также данные о ее фактическом погашении. При проведении анализа учитывались отчетные данные администраторов доходов.

Контрольно – счетной палатой отмечена необходимость принятия мер администраторами доходов по сокращению недоимки налоговых и неналоговых доходов.

В общем, по доходной части бюджета городского округа прослеживается динамика снижения.

Уменьшение общего объема доходов в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов происходит за счет снижения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Это связано с уменьшение дотаций из областного Фонда финансовой поддержки на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности городского округа.

По сравнению с предыдущим годом ситуация с распределением межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов изменилась. Если в 2023 году распределенный объем межбюджетных трансфертов составлял 66,4% общего объёма доходов, то в 2024 прогнозируется 57,8%, в 2025 – 50,3%, в 2026 г . – 47,9%

Доля безвозмездных поступлений в бюджет городского округа в общем объеме доходов составляет в среднем по годам 52,0% по годам. Бюджет  городского округа продолжает оставаться зависимым от безвозмездных поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

После окончательного распределения межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации, а следовательно и между муниципальными образованиями, в ходе исполнения бюджета объем безвозмездных поступлений будет уточнен. 

При усилении тенденции к увеличению зависимости от финансовой помощи из вышестоящих бюджетов, в условиях ограниченности налоговых источников доходов значительно возрастает роль неналоговых источников доходов местных бюджетов. Уровень поступлений неналоговых доходов в той или иной мере зависит от эффективности деятельности администраторов неналоговых доходов, которыми в частности являются структурные подразделения Администрации городского округа.

В 2024 году и плановом периоде, как и в прошлые годы, особенно актуален поиск резервов повышения собственных доходов бюджета городского округа и снижение нагрузки на расходную часть бюджета.

Формирование бюджетных ассигнований местного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указах Президента от 7 мая 2018 года, от 21 июля 2020 года, приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.

В формировании расходов бюджета на 2024 – 2026 годы устанавливается безусловный приоритет исполнения действующих обязательств и не принятие новых расходных обязательств. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков, и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Проект бюджета городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в соответствии с Бюджетным законодательством РФ (ст. 179 сформирован в программной формате.

Администрацией Сорочинского городского округа к утверждению на 2024 год подготовлено 16 муниципальных программ.

Основная часть расходов проекта бюджета будет включена в муниципальные программы. Доля муниципальных программных расходов в общем объеме расходов городского округа (без учета условно-утвержденных расходов) составляет в среднем 99,50% по годам. Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ предусмотренные Проектом бюджета соответствуют объемам и источникам финансирования, указанных в проектах паспортов муниципальных программ.

В составе 3 муниципальных программ городского округа в 2024 году предусмотрены мероприятия на реализацию 3 региональных проектов на общую сумму  25 788,10 тыс. рублей: "Формирование комфортной городской среды", в рамках Национального проекта «Жилье и городская среда»; «Культурная среда» в рамках Национального проекта «Культура» и «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» в рамках Национального проекта «Образование».

После корректировки показателей и результатов федеральных и региональных проектов в части мероприятий, реализуемых в Сорочинском городском округе, и заключения соглашений, исполнителям региональных проектов необходимо привести в соответствие показатели региональных проектов и муниципальных программ, в составе которых осуществляется их реализация.

Проектом бюджета запланированы так же расходы на осуществление непрограммных направлений деятельности – 0,5% от общего объема расходов городского округа.

На плановый период 2025 и 2026 годы предусматриваются условно – утвержденные расходы. Условно – утвержденные расходы позволяют создать резерв не только на случай непредвиденного сокращения доходов, который в очередном бюджетном цикле может быть использован субъектами бюджетного планирования для принятия новых расходных обязательств, но и для перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов.

Общий объем условно утверждаемых расходов на 2025 год и 2026 годы соответствует норме, предусмотренной Бюджетным законодательством  (статьей 184.1. Бюджетного кодекса РФ).

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Сорочинском городском округе Проектом бюджета предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов, предусматриваются по разделу «Социальная политика».
Проектом бюджета предусмотрены ассигнования на реализацию дорожной деятельности городского округа. Бюджетные ассигнования Дорожного фонда определены Проектом бюджета в размере прогнозируемого объема установленных данным решением доходов бюджета городского округа. Утвержденные бюджетные ассигнования не противоречат бюджетному законодательству РФ.

Как и в предыдущие годы, бюджет Сорочинского городского округа на 2024–2026 годы будет социально ориентированным, поэтому самым большим блоком расходов в структуре Проекта бюджета остается социальная сфера (образование, культура, физ. культура, соц. политика), что соответствует основным задачам бюджетной политики на трехлетний период. Доля социальных расходов в общем объеме расходов бюджета составляет более 76,0 %.

В целом расходы бюджета городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов обоснованы и соответствуют суммарному объему доходов. 

Проект бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов прогнозируется бездефицитный. Это свидетельствует о сбалансированности бюджета и предусматривает осуществление постоянного финансового контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

Муниципальные гарантии, муниципальные заимствования, кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ, расходы на обслуживание муниципального долга в 2024 году и в плановом периоде 2025 и 2026 годов не предусматриваются.

При формировании параметров местного бюджета соблюдены все основные требования и ограничения бюджетного кодекса РФ в части размера дефицита бюджета, сумм условно утвержденных расходов, размера резервного фонда, по объему муниципального долга, расходам на его обслуживание. 

По результатам рассмотрения представленных документов и материалов установлено, что Проект решения о бюджете муниципального образования Сорочинский городской округ соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Сорочинский городской округ Оренбургской области».

На основании проведенной финансово – экономической экспертизы Проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, Контрольно – счетная палата поддержала рассмотрение Проекта бюджета и рекомендовала Совету депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ принять к рассмотрению представленный Проект решения «О бюджете МО Сорочинский городской округа Оренбургской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» с учетом замечаний и предложений.

4.3. Экспертиза вносимых изменений в решение Совета депутатов о бюджете городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Одним из направлений экспертно – аналитической деятельности Контрольно – счетной палаты в 2023 году являлась экспертиза и подготовка заключений на внесение изменений в бюджет Сорочинского городского округа.

Основной задачей проводимой в 2023 году финансово – экономической экспертизы, как и в предыдущие годы, являлось установление соответствия проектов действующему законодательству и определение обоснованности вносимых изменений в бюджет муниципального образования.

В течение 2023 года изменения и дополнения в бюджет Сорочинского городского округа Оренбургской области вносились 3 раза и были связаны в основном с корректировкой объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, отразившимися на основных показателях бюджета городского округа, а также перераспределением бюджетных ассигнований.

Сегодня одним из важных вопросов является проведение более качественного планирования показателей бюджета городского округа. Любые изменения объемов и направлений бюджетных ассигнований необходимо четко обосновывать, представлять прозрачную оценку результатов, а также осуществлять постоянный контроль и анализ таких изменений, в противном случае – неоднократные внесения изменений в бюджет являются результатом неэффективной системы бюджетного планирования. 

В Контрольно - счетную палату в течение 2023 года на финансово – экономическую экспертизу было направлено 3 проекта решения о внесение изменений в бюджет городского округа. Контрольно-счетной палатой проведено 3 финансово – экономических экспертизы и подготовлены заключения по проектам решений о внесении изменений в решение Совета депутатов от 22 декабря 2022 года № 217 «О бюджете муниципального образования Сорочинский городской округ  Оренбургской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», связанных с корректировкой прогнозных параметров собственных доходов, межбюджетных трансфертов с учетом их фактического поступления и распределением дополнительно поступивших доходов по разделам функциональной и ведомственной классификации расходов. 

По результатам текущего контроля замечания и предложения в текущем периоде отсутствовали. 

5. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с правоохранительными органами, участие в мероприятиях по противодействию коррупции

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность в тесном взаимодействии с правоохранительными и контрольными органами на основании заключенных соглашений о взаимодействии и сотрудничестве. Всего заключено 3 соглашения, в том числе с Сорочинской межрайонной прокуратурой, Отделом Министерства внутренних дел России по Сорочинскому городскому округу  и Управлением Федерального Казначейства по Оренбургской области. Данная работа ведется в целях своевременного выявления, предупреждения и пресечения правонарушений в сфере бюджетного, антикоррупционного законодательства, а также законодательства в сфере муниципальной службы. 

Председатель Контрольно-счетной палаты в 2023 году принимал участие в работе постоянно действующей Межведомственной рабочей группы по вопросам противодействия коррупции, на которых обсуждались результаты работы правоохранительных и контролирующих органов в сфере противодействия коррупции, проблемы взаимодействия при выявлении и пресечении фактов коррупционных проявлений.

Основными направлениями сотрудничества являются: обмен информацией, представляющей взаимный интерес для сторон, взаимное оказание правовой и экспертной помощи, проведение совместных контрольных мероприятий и другие направления взаимодействия.

Материалы контрольных мероприятий, проведенных Контрольно – счетной палатой направляются в Сорочинскую межрайонную прокуратуру.

6. Информационная деятельность Контрольно-счетной палаты в 2023 году

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Федеральным законом от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", в целях придания гласности своей деятельности Контрольно-счетной палатой создана страница Контрольно – счетной палаты на интернет-портале муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области http://sorochinsk56.ru, на которой размещены общие сведения о Контрольно – счетной палате, планы работ, информация о деятельности, сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и иная информация. За отчетный период на данной интернет – странице размещено 27 информационных сообщений и материалов.

7. Организационная и методическая работа Контрольно-счетной палаты в 2023 году

С целью практического использования при анализе и формировании документов, отвечающих действующему законодательству, в 2023 году Контрольно-счетной палатой изучались актуальные нормативные документы и опыт других контрольно-счетных органов Российской Федерации, Счетной палаты Оренбургской области, в том числе контрольно-счетных органов Оренбургской области

Для организации методологического обеспечения своей деятельности Контрольно-счетной палатой использовались материалы сайта Счетной палаты Российской Федерации, Контрольно-счетной палаты Оренбургской области.

При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля на территории Сорочинского городского округа Контрольно-счетная палата в своей деятельности руководствуется действующим законодательством, муниципальными правовыми актами Сорочинского городского округа, стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой продолжилась работа по совершенствованию нормативных актов, регламентирующих деятельность Контрольно-счётной палаты. Учитывая требования Федерального закона № 6-ФЗ Контрольно-счётной палатой была продолжена работа по разработке стандартов внешнего муниципального финансового контроля. 
Применение стандартов в деятельности Контрольно-счетной палаты направлено на исполнение требований действующего законодательства и установление единых подходов, правил и процедур в процессе работы как по основным видам деятельности - проведение контрольных и экспертно​ - аналитических мероприятий, так и при организации деятельности контрольно - ​счетной палаты - при планировании и осуществлении работы, связанной с подготовкой годового отчета о работе Контрольно-счетной палаты.

В декабре 2023 года распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты утвержден план работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год.
В течение 2023 года осуществлялся обмен опытом с контрольно-счетными органами других муниципальных образований, как Оренбургской области, так и других регионов РФ по вопросам эффективного и рационального использования бюджетных средств.

В 2023 году Контрольно-счетная палата принимала участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Оренбургской области при Счетной палате Оренбургской области, в рамках которых был рассмотрен ряд актуальных вопросов внешнего государственного (муниципального) аудита (контроля). Заседания проводились в формате видеоконференций.

При определении основных направлений взаимодействия на очередной год, как и в предыдущие годы, особое значение Счетная палата области придает проведению совместных (параллельных) контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В течение 2023 года председатель Контрольно – счетной палаты принимал участие в информационно – консультационных вебинарах и семинарах организованных Счетной палатой Российской федерации и Оренбургской области.

В 2023 году Контрольно-счетная палата приняла участие в 9 заседаниях Совета депутатов муниципального образования Сорочинский городской округ Оренбургской области, а так же заседаниях постоянных депутатских комиссий муниципального образования.
8. Задачи и перспективы деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Сорочинский городской округ на 2024 год

Задачи Контрольно-счетной палаты на очередной год не изменились, они определены в соответствии с полномочиями по внешнему муниципальному финансовому контролю, установленными Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
С учетом целей, тактических задач и приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования  Сорочинский городской округ, на ближайшую перспективу, деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального образования в 2024 году будет сконцентрирована на реализацию следующих актуальных направлений:

- повышение эффективности и качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, использование новых форм и методов контроля и анализа, в том числе дальнейшее внедрение аудита эффективности использования муниципальных ресурсов; 

- реализация полномочий по подготовке предложений, направленных на совершенствование бюджетного процесса, проведению оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот;

- совершенствование нормативной правовой базы, методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, путем разработки методик и стандартов внешнего муниципального контроля;

- участие в пределах полномочий в работе межведомственных, консультационных, совещательных органов и в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

- продолжение работы по развитию и углублению сотрудничества, взаимодействию по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля и взаимного обмена информацией с органами местного самоуправления и правоохранительными органами.

Как и в предыдущие годы, в 2024 году при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, особое внимание Контрольно - счетной палаты будет направлено на выявление и предотвращение фактов неэффективного и не целевого использования бюджетных средств и муниципального имущества.

Задачей контрольных органов в сегодняшних условиях является не только вскрытие фактов нарушений и недостатков при использовании бюджетных средств, но и выработка конструктивных, разумных и реализуемых предложений, способствующих тому, чтобы возникшие ситуации не повторялись впредь.

Главной задачей на перспективу остается обеспечение и дальнейшее развитие единой системы внешнего муниципального финансового контроля за формированием и использованием средств бюджета Сорочинского городского округа и муниципального имущества, а также повышение эффективности деятельности Контрольно – счетной палаты.

